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1 |VADAS

1.1Empirinio tyrimo tema ir apimtis - vietos bendruomenes
kaip migranty integracijos erdve

Pastaraisiais metais migranty integracijos ir socialinés atskirties mazinimo problema
tapo viena i§ svarbiausiy socialiniy, ekonominiy ir politiniy uzduoé¢iy Europos Salyse. Sis
klausimas tapo ypa¢ aktualus po 2022 m. d¢l pabégéeliy antpliidzio 1§ Ukrainos j daugelj
Europos Sajungos Saliy. Ginkluoty konflikty sukeltas priverstinis migravimas sukélé naujy
socialine jtraukia ir migranty potencialo i§naudojimu priimanc¢iose bendruomenése.

Siame kontekste vis daugiau démesio skiriama vietos bendruomeniy ir vietos lygmeniu
veikianciy institucijy vaidmeniui migranty integracijos procesuose. Bitent vietos lygmeniu
vykdoma didzioji dalis veiklos, susijusios su galimybés naudotis pagrindinémis socialinémis
paslaugomis, Svietimu, darbo rinka ir institucine parama uztikrinimu. Tuo paciu metu vietos
socialinés bendruomenés yra erdve, kurioje formuojasi socialiniai santykiai tarp gyventojy ir
i§ kity Saliy atvykusiy Zmoniy, taip pat kuriamos socialinio kapitalo kiirimo ir socialinés
jtraukties priemonés.

Vietos bendruomeniy svarba migranty integracijos procese taip pat kyla i§ Siuolaikinés
vieSosios politikos pobiidzio, kuri vis dazniau grindziama daugiapakopio valdymo modeliu.
Siame modelyje integracijos veikla vykdoma vienu metu Europos, nacionaliniu, regioniniu ir
vietos lygmenimis, o biitent vietos lygmenyje tiesiogiai jgyvendinama daugelis migrantams
skirty iniciatyvy ir programy. Vietos savivaldos institucijos, nevyriausybinés organizacijos,
socialinés jstaigos, jmong¢s ir neformalios gyventojy grupés vykdo jvairig veikla, kuria
siekiama ne tik padéti migrantams patenkinti pagrindinius poreikius, bet ir jtraukti juos |
vietos bendruomenés gyvenima.

Svarbus integracijos procesy elementas yra socialinio kapitalo kiirimas ir socialinés
jtraukties  stiprinimas. Socialinis  kapitalas apibréziamas kaip socialiniy rySiy,
bendradarbiavimo tinkly, socialiniy normy ir pasitikéjimo isteklius, kurie skatina imtis bendry
veiksmy ir stiprina socialing sanglaudg. Kita vertus, socialiné jtrauktis reiskia, kokiu mastu
jvairios socialinés grupés, jskaitant migrantus, turi galimybe¢ dalyvauti tam tikros
bendruomenés socialiniame, ekonominiame ir instituciniame gyvenime. Todél migranty
integracijos procesas apima ne tik galimybés naudotis paslaugomis ar socialine pagalba
suteikimg, bet ir salygy, leidzianciy jiems aktyviai dalyvauti vietos bendruomenés gyvenime
bei plétoti savo socialinj ir ekonominj potencialg, sudaryma.

Sios ataskaitos tikslas — pateikti tyrimy rezultatus apie jvairiy vietos bendruomenése
veikianCiy subjekty veikla, kuria siekiama skatinti socialing jtrauktj ir stiprinti i§ Ukrainos
atvykusiy pabégéeliy socialin] kapitalg. Tyrimas skirtas nustatyti vieSyjy jstaigy, verslo
subjekty, nevyriausybiniy organizacijy ir neformaliy gyventojy grupiy igyvendinamas
iniciatyvas, kurios skatina migranty integracijg j vietos socialines bendruomenes.

Analizés objektas — 2022-2025 m. atrinktose Europos Sajungos Saliy vietos
bendruomenése vykdomos veiklos. Tyrimas apima tiek oficialiag veikla, vykdoma pagal
programas ir projektus, finansuojamus i§ vieSyjy ar privaciy 1ésy, tiek neoficialias iniciatyvas,
kurias jgyvendina jvairios gyventojy grupés. Ypatingas démesys buvo skiriamas veiklai,
susijusiai su Svietimu ir mokymu, parama darbo rinkoje, verslumo ugdymu, teisine ir
administracine pagalba, socialiniy ir priezitiros paslaugy teikimu, taip pat iniciatyvoms,



skatinan¢ioms migranty dalyvavimg vietos bendruomeniy socialiniame ir kultiiriniame
gyvenime.

Ataskaita parengta remiantis empiriniy tyrimy, atlikty taikant daugialypés atvejo
analizés metoda, rezultatais. Sis metodas leidzia i§samiai analizuoti sudétingus socialinius
reiSkinius, nagrin¢jant keleta samoningai atrinkty atvejy, kurie padeda nustatyti panaSumus ir
skirtumus tarp institucijy bei organizacijy, veikian¢iy skirtinguose socialiniuose ir
instituciniuose kontekstuose, veiklos biidy. Kiekvienas iSnagrinétas atvejis yra atskiras
analizés objektas, o juos lyginant galima nustatyti mechanizmus, skatinancius socialing
itrauktj, ir identifikuoti klititis, trukdancias igyvendinti integracijos priemones.

Tyrime buvo taikoma tyrimy metody trianguliacija, apimanti esamy duomeny analizg
(dokumenty analizé) ir individualius giluminius interviu (IDI). ISanalizavus turimus duomenis
pavyko nustatyti esamas programas, strategijas ir iniciatyvas, skirtas migranty integracijai,
taip pat jvertinti institucines ir socialines salygas, kuriomis buvo jgyvendinami Sie veiksmai.
Savo ruoztu, i§samiis interviu su vieSyjy jstaigy, nevyriausybiniy organizacijy, verslo subjekty
ir neformaliy gyventojy grupiy atstovais leido giliai jsigilinti j vykdomy veiksmy pobudj, juy
poveikj, turimus iSteklius ir susiduriamas sunkumus.

Surinkti duomenys buvo panaudoti siekiant iSanalizuoti vietos lygmeniu veikiancig
paramos sistema ir nustatyti jos privalumus bei tritkumus, taip pat integracijos veiklos tolesnei
plétrai kylancias galimybes ir grésmes. Tyrimo rezultatai buvo pateikti nacionaliniy tyrimy ir
lyginamosios analizés forma, o tai leidzia nustatyti skirtingus migranty integracijos modelius,
susiformavusius tirtose Salyse.

Ataskaitos struktiira parengta taip, kad biity nuosekliai pateiktas tiek teorinis ir
institucinis kontekstas, tiek empiriniy tyrimy rezultatai. Ataskaitos pirmojoje dalyje
aptariamas teorinis ir institucinis kontekstas, susijes su migranty integracija, socialinio
kapitalo stiprinimu ir socialine jtraukia. Kitoje dalyje pateikiami empiriniy tyrimy, atlikty
pasirinktose Europos Sajungos Salyse, rezultatai. Toliau pateikiama Ukrainos pabégéliy
integracijos modeliy lyginamoji analiz¢, leidZianti nustatyti integracijos veiklos organizavimo
budy panaSumus ir skirtumus skirtinguose socialiniuose ir instituciniuose kontekstuose.
Ataskaita baigiama apibendrinancia tyrimy rezultaty analize, taip pat iSvadomis ir
rekomendacijomis dél tolesnés veiklos, skirtos migranty socialinei integracijai vietos
bendruomenése stiprinti, plétojimo.

Siuolaikiniai migracijos procesai yra vienas i§ svarbiausiy socialiniy ir politiniy i$$ikiy
Europoje. Nuo 2022 m., susijus su Rusijos Federacijos agresija prie§ Ukraing, Europos
Sajungos Salyse pastebimas ypac intensyvus migranty srautas. Ginkluotas konfliktas sukélé
masinius gyventojy judéjimus, o didele dalis pabégéliy i§ Ukrainos rado prieglobst; Europos
Sajungos valstybése narése. Si situacija vieSosioms jstaigoms, socialinéms organizacijoms ir
vietos bendruomenéms iskeélé naujy uzdaviniy, susijusiy su i§ Ukrainos atvykstan¢iy Zmoniy
gyvenimo s3lygy uztikrinimu ir integracija.

Integruojant migrantus ypatingg vaidmen;j atlieka vietos bendruomenés, kurios yra
pagrindiné erdvé, kurioje veikia asmenys ir socialinés institucijos. Bitent vietos lygmeniu
vykdoma didzioji dalis veiklos, susijusios su galimybémis naudotis vieSosiomis paslaugomis,
Svietimu, darbo rinka ir socialine parama. Tuo pac¢iu metu vietos socialinés bendruomenés yra
vieta, kurioje uzmezgami santykiai tarp gyventojy ir i kity Saliy atvykusiy zmoniy, taip pat
kuriamos socialinei integracijai ir socialinio kapitalo formavimui palankios salygos.

Sio tyrimo objektas - vietos bendruomenése vykdomos veiklos, kuriomis skatinama
jvairiy gyventojy grupiy, jskaitant migrantus i§ Ukrainos, integracija j vietos bendruomeniy
socialinj, ekonominj ir institucinj gyvenimg. Analizéje daugiausia démesio skiriama vietos
lygmeniu veikianc¢iy jvairiy subjekty, pavyzdziui, vieSyjy istaigy, verslo subjekty,
nevyriausybiniy organizacijy ir neformaliy gyventojy grupiy, vykdomy iniciatyvy nustatymui.



Tyrimo apréptis apima veikla, vykdyta 2022-2025 m. atrinktose vietos bendruomenése
keliose Europos Sgjungos Salyse. Ypatingas démesys buvo skiriamas iniciatyvoms, kuriomis
siekiama pagerinti migranty ir kity gyventojy grupiy galimybes gauti jvairig socialing,
Svietimo ir ekonoming parama, taip pat veiklai, skatinanciai socialiniy ry$iy stiprinimg ir
integracijg ] vietos bendruomeng.

Tyrimas apima jvairias gyventojy labui vykdomas veiklas, jskaitant veikla, susijusig su
Svietimu ir mokymu, parama darbo rinkoje, verslumo ugdymu, teisine ir administracine
pagalba, socialiniy ir priezitiros paslaugy teikimu, taip pat iniciatyvas, skatinan¢ias migranty
dalyvavimg vietos bendruomeniy socialiniame ir kultiiriniame gyvenime. Taip pat buvo
iSanalizuoti instituciniai ir organizaciniai iStekliai, kuriais disponuoja integracijos veiklg
igyvendinancios jstaigos, bei klititys, trukdancios Sig veiklg jgyvendinti.

1.2Tyrimo problema ir tyrimo klausimai

Pagrindiné Sio projekto tyrimo uzduotis — nustatyti veiklg ir sglygas, kurios skatina
socialing jtrauktj ir socialinio kapitalo formavimasi vietos bendruomenése, ypatingg démesj
skiriant migranty i§ Ukrainos integracijai. Atsizvelgiant | migracijos procesy intensyvejima
Europoje, kyla klausimas dé¢l jvairiy vietos bendruomenése veikianciy subjekty vaidmens
kuriant palankias salygas naujy gyventojy integracijai ir jy socialinio bei ekonominio
potencialo panaudojimui.

Todél tyrimo problema susijusi tiek su vieSyjy institucijy, socialiniy organizacijy, verslo
subjekty ir neformaliy gyventojy grupiy vykdomos veiklos pobiidziu, tiek su Sios veiklos
poveikiu socialinés jtraukties ir socialinio kapitalo stiprinimo kontekste. Svarbus analizés
aspektas yra ir kliti¢iy, trukdanéiy jgyvendinti integracijos priemones, bei veiksniy,
prisidedanciy prie jy veiksmingumo, nustatymas.

Projekto metu buvo suformuluoti Sie tyrimo klausimai:

e Kokios vieSosios jstaigos, verslo subjektai, nevyriausybinés organizacijos ir
neformalios gyventojy grupés imasi veiksmy jvairiy gyventojy grupiy, iskaitant
migrantus 1§ Ukrainos, labui?

e Kokioms socialinéms grupéms skirtos iy organizacijy vykdomos veiklos?

e Kokios veiklos buvo vykdomos 2022-2025 m. siekiant integruoti jvairiy kategorijy
gyventojus ir migrantus i§ Ukrainos?

Kokie yra vykdomos veiklos tikslai, organizacinés formos ir mastas?

Kokj poveikj tur¢jo iki Siol jgyvendintos iniciatyvos?

Kokiais organizaciniais, zmogiSkaisiais ir finansiniais iStekliais disponuoja
integracijos veikla vykdancios organizacijos?

e Kokios klititys ir sunkumai kyla jgyvendinant veiklas, skirtas migranty ir kity
gyventojy grupiy socialinei integracijai?

e Kaip vietos bendruomenés vertina migrantus 1§ Ukrainos ir kaip tai veikia integracijos
priemoniy jgyvendinimg?

e Ar vietos veikéjy vykdomos veiklos yra daugiausia skirtos migranty problemoms
spresti, ar jy potencialo panaudojimui vietos bendruomeniy plétrai?

Atsakymai ] Siuos klausimus leidzia giliai suprasti vietos paramos sistemy veikimo
mechanizmus ir nustatyti veiksnius, kurie skatina socialing itrauktj vietos bendruomenése.

1.3Tyrimo metodika

Siekiant jgyvendinti tyrimo tikslus, reikéjo taikyti metoda, leidziantj iSsamiai
1Sanalizuoti jvairiy vietos bendruomenése veikianciy subjekty veikla. Todél projekte taikomas
daugialypés atvejy analizés metodas, leidZiantis analizuoti sudétingus socialinius reiskinius,
nagring¢jant keletg tikslingai atrinkty atvejy.



Sis metodas leidzia i¥samiai i$analizuoti vie§yjy jstaigy, nevyriausybiniy organizacijy,
verslo subjekty ir kity vietos lygmeniu veikian¢iy subjekty vykdoma veiklg. Kiekvienas
iSnagrinétas atvejis yra atskiras analizés objektas, o juos apibendrinus galima nustatyti
panasius veikimo mechanizmus, bendradarbiavimo modelius ir skirtumus, kylan¢ius dél
skirtingy socialiniy bei instituciniy salygy.

Atvejy atranka buvo apgalvota ir grindziama kriterijais, leidZianc¢iais palyginti
skirtingose vietos aplinkybése taikytas priemones. Kiekvienu i§ nagrinéty atvejy tyrimas
apéme atrinktus subjektus, atstovaujancius jvairiems socialinio ir ekonominio gyvenimo
sektoriams, jskaitant vieSgsias jstaigas, nevyriausybines organizacijas, Svietimo jstaigas,
verslo subjektus ir neformalias gyventojy grupes.

Siekiant pateikti kuo iSsamesnj analizuojamy reiskiniy vaizda, buvo taikoma tyrimy
metody trianguliacija, apimanti jvairiy duomeny rinkimo ir analizés metody naudojimg.
Tyrime buvo naudojami tiek esami duomenys, tieck duomenys, gauti tiesiogiai 1§ apklausty
Jstaigy ir organizacijy atstovy.

Pagrindiniai projekte naudoti tyrimo metodai apémé dokumenty analiz¢ ir individualius
iSsamius interviu (IDI). ISanalizavus turimus duomenis pavyko surinkti informacija apie
esamas programas, strategijas ir iniciatyvas, skirtas migranty integracijai, taip pat nustatyti
institucinj ir socialinj kontekstg, kuriame vykdomos veiklos tiriamose vietos bendruomenése.

Buvo surengti individualiis i§samiis pokalbiai su vieSyjy jstaigy, nevyriausybiniy
organizacijy, verslo subjekty bei neformaliy gyventojy grupiy atstovais, dalyvaujanciais
veikloje, skirtoje jvairiy kategorijy gyventojams, jskaitant migrantus i§ Ukrainos. Sie interviu
leido giliai jsigilinti j vykdomos veiklos pobiidi, jos tikslus, poveikj, turimus isteklius ir
sunkumus, kylancius j3 jgyvendinant.

Taikytas metodologinis pozitris leido atlikti daugialypg vietos bendruomenése
vykdomos veiklos analiz¢ ir nustatyti veiksnius, kurie skatina arba trukdo socialinei jtrauk¢iai.
Tyrimo rezultatai sudaro pagrinda vietos paramos sistemy privalumy ir trikumy analizei bei
galimybiy ir grésmiy, susijusiy su tolesne integracijos veiklos plétra, nustatymui.

Tyrimo atvejy atranka - tiriamy savivaldybiy ir ju bendruomeniu charakteristikos

Tyrimo atvejy atranka Siame projekte buvo tikslinga ir atitiko daugialypio atvejy tyrimo
metodo metodologines prielaidas. Tokio pozilirio tikslas buvo sudaryti salygas iSsamiai
iSanalizuoti priemones, kuriy imtasi siekiant skatinti socialing jtrauktj ir migranty i§ Ukrainos
integracijg jvairiuose socialiniuose bei instituciniuose kontekstuose.

Tyrimas apémé atrinktas vietos bendruomenes keliose Europos Sajungos valstybése
narése, | kurias po 2022 m. atvyko nemazai pabegéliy i§ Ukrainos. Tirti atvejai atspindi
skirtingus socialinés paramos sistemy organizavimo modelius, skirtingas institucines salygas
ir skirtingas integracijos politikos tradicijas. Toks jvairiapusiSkumas leidzia nustatyti tiek
panasumus, tiek skirtumus, susijusius su integracijos veiklos organizavimo biidais ir
socialinés jtraukties stiprinimu vietos bendruomenése.

Tyrime buvo nagriné¢jami atvejai i§ $iy Saliy: Graikija, Slovénija, Vokietija, Rumunija,
Lenkija, Austrija ir Lietuva. Siy $aliy pasirinkimg léemé keli kriterijai. Pirma, visos
analizuojamos Salys priklauso Europos Sajungai ir veikia pagal bendra migracijos ir socialinés
politikos reguliavimo sistemg. Antra, Sios Salys skiriasi savo patirtimi, susijusia su migranty
priémimu ir pagalbos pabégéliams sistemy organizavimu. Trecia, pasirinkti atvejai atspindi
skirtingas socialines ir ekonomines aplinkybes, o tai leidzia iSanalizuoti $iy veiksniy poveikj
integracijos procesams.

Tyrimo analizés vienetai — tai vietos bendruomenése veikian¢ios organizacijos, kurios
imasi veiksmy jvairiy gyventojy grupiy, jskaitant migrantus i§ Ukrainos, labui. Kiekvienu i§
nagrinéty atvejy buvo atsizvelgta j integracijos veikloje dalyvaujancias vieSgsias jstaigas,
verslo subjektus, nevyriausybines organizacijas ir neformalias gyventojy grupes.



Atliekant empirinj tyrima, kiekvienoje i$ tiriamy vietos bendruomeniy buvo atrinkta po
desimt subjekty, atstovaujanciy jvairiems socialinio ir ekonominio gyvenimo sektoriams. Tarp
ju buvo, visy pirma:

e vietos savivaldos institucijos ir vieSojo administravimo jstaigos,

socialinés geroveés jstaigos ir Svietimo jstaigos,

nevyriausybinés organizacijos, dirbancios gyventojy ir migranty labui,

imoneés ir kiti tikio subjektai,

gyventojy savanoriskos grupés, uzsiimancios socialine veikla.
Toks analizuojamy subjekty jvairové leidzia mums apZzvelgti platy veiklos spektra,
vykdomg vietos bendruomenése siekiant socialinés integracijos ir socialinio kapitalo
stiprinimo.

Tirty atvejy atranka taip pat leidzia atlikti lyginamajg skirtingose institucinése ir
socialinése aplinkybése susiformavusiy migranty integracijos modeliy analiz¢. Palyginus
atskiry vietos bendruomeniy patirtj, galima nustatyti veiksnius, kurie skatina veiksmingg
migranty integracija, ir i$skirti klittis, trukdancias igyvendinti integracijos priemones.

Tyrimy metodai ir technikos

Siekiant jgyvendinti tyrimo prielaidas, reikéjo taikyti metodologinj pozitiri, leidZiant]
analizuoti sudétingus socialinius procesus, vykstan€ius vietos bendruomenése. Tyrime buvo
taikomi trianguliacijos metodai ir technikos, naudojant jvairius duomeny Saltinius bei
skirtingus jy rinkimo ir analizés budus. Toks pozitiris leidzia susidaryti iSsamesn]j vaizda apie
tiriamus reiSkinius ir padidina tyrimy rezultaty patikimumga.

Viena i§ pagrindiniy Siame projekte taikyty tyrimo metodiky buvo esamy duomeny
analizé¢ (dokumentiné analizé). Sis metodas apima esamy Saltiniy, pavyzdZiui, ataskaity,
strateginiy dokumenty, vieSyjy statistiniy duomeny, eksperty tyrimy, institucijy veiklos
ataskaity ir kity dokumenty, susijusiy su veikla, vykdoma siekiant integruoti migrantus ir
kovoti su socialine atskirtimi, analize. Esamy duomeny analizé buvo atlikta pirmuoju tyrimo
etapu ir tapo atspirties tasku tolesnéms empirinéms analizéms.

Atlikus dokumenty analiz¢ pavyko nustatyti, kokig veikla vykdo jvairlis vietos
bendruomenése veikiantys subjektai, taip pat jvertinti Sios veiklos institucinj ir socialinj
konteksta. Be to, tai leido 1§ anksto nustatyti sritis, kurias reikés iSsamiai iSnagrinéti tolesnéje
tyrimo dalyje.

Antrasis pagrindinis tyrimo metodas, naudotas Siame projekte, buvo iSsamis interviu
(IDI). Sie interviu buvo surengti su vieSujy jstaigy, nevyriausybiniy organizacijy, verslo
subjekty ir neformaliy gyventojy grupiy atstovais, dalyvaujanciais veikloje, skirtoje jvairiy
gyventojy grupiy, jskaitant migrantus i§ Ukrainos, labui.

ISsamis individualiis interviu pasizymi palyginti mazu standartizavimo lygiu, todél
interviu eigg galima pritaikyti prie konkrecios organizacijos ypatumy ir jos veiklos konteksto.
D¢l to pavyko gauti iSsamig informacija apie vykdomos veiklos pobidj, jos tikslus,
organizavimo biidus, turimus isteklius ir sunkumus, kylanéius jgyvendinant integracijos
iniciatyvas.

Be to, interviu leido susipazinti su nuomonémis ir patirtimi ty zmoniy, kurie tiesiogiai
dalyvauja veikloje, skirtoje migranty ir kity gyventojy grupiy integracijai. Tai leido geriau
suprasti bendradarbiavimo mechanizmus tarp jvairiy vietos bendruomenése veikianciy
subjekty, taip pat nustatyti veiksnius, kurie skatina arba trukdo jgyvendinti integracijos veikla.

Esamy duomeny analiz¢é ir individualiis i§samis interviu leido atlikti daugialype vietos
paramos sistemy ir socialinés integracijos analiz¢. Gauti duomenys buvo panaudoti siekiant
nustatyti veiksmus, kuriy imtasi jvairiy gyventojy grupiy labui, jvertinti jy tikslus ir poveiki,
taip pat iSanalizuoti iSteklius ir klititis, susijusias su integracijos iniciatyvy jgyvendinimu.



Atlikto tyrimo rezultatai sudaro pagrinda tolesnei vietos socialinés paramos sistemy
veikimo analizei bei jy privalumy ir trikumy, plétros galimybiy ir grésmiy nustatymui, o tai
ataskaitos tolesnése dalyse pateikiama SWOT analizés forma.

2 Temineé paramaos sistemy trakumy analizé

Migracijos procesai yra vienas i§ svarbiausiy Siuolaikinés Europos socialiniy reiskiniy.
Pastaraisiais metais ypa¢ aktualia tapo priverstiné migracija, susijusi su ginkluotu konfliktu
Ukrainoje, dél kurios j Europos Sajungos valstybes nares pliista didelis skai¢ius pabégéliy. Sis
vietos bendruomenéms, kurios dalyvavo teikiant paramg i§ Ukrainos atvykusiems Zmonéms ir
padedant jiems integruotis ] priimancigsias visuomenes.

Reaguodamos 1 vis didéjant] priverstinés migracijos masta, Europos Sajungos
institucijos ir valstybés narés imasi jvairiy priemoniy, sieckdamos uZzkirsti kelig migranty
socialinei atskir¢iai ir skatinti jy socialing bei ekonoming integracija. Sios veiklos apima tiek
teisinés 1ir institucinés sistemos kiirimg Europos lygmeniu, tiek konkreciy programy ir
iniciatyvy jgyvendinima nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmeniu. Siuolaikinis poZifiris j
integracijos politikg vis labiau grindZiamas prielaida, kad migranty integracija yra daugialypis
procesas, reikalaujantis daugelio dalyviy bendradarbiavimo ir veiklos, vykdomos jvairiais
vieSojo valdymo lygmenimis.

Siame procese svarby vaidmenj atlieka vietos bendruomenés ir vietos savivaldos
lygmeniu veikianCios institucijos. Biitent vietos lygmeniu vykdoma didzioji dalis veiklos,
susijusios su migranty galimybiy naudotis pagrindinémis vieSosiomis paslaugomis, tokiomis
kaip Svietimas, sveikatos prieziiira, socialin¢ pagalba ar parama darbo rinkoje, uztikrinimu.
Tuo paciu metu vietos bendruomenés yra erdve, kurioje formuojasi socialiniai santykiai tarp
gyventojy ir 1§ kity Saliy atvykusiy Zmoniy, taip pat kuriamos priemonés, skatinancios
socialinj pasitikéjima, bendradarbiavima ir solidarumga.

Integracijos procesy kontekste ypatingg svarbg turi socialinio kapitalo ir socialinés
itraukties savokos. Socialinis kapitalas — tai iStekliai, buidingi socialiniams santykiams,
bendradarbiavimo tinklams, socialinéms normoms ir pasitikéjimo lygiui tarp tam tikros
bendruomenés nariy. Kita vertus, socialiné jtrauktis reiskia, kokiu mastu jvairios socialinés
grupés, jskaitant migrantus, turi galimybe dalyvauti tam tikros bendruomenés socialiniame,
ekonominiame ir instituciniame gyvenime. Socialinio kapitalo kiirimas ir socialinés jtraukties
stiprinimas laikomi vienomis 1§ pagrindiniy s€kmingos migranty integracijos ] priimancigsias
visuomenes salygy.

Analizuojant integracijos procesus, biitina atsizvelgti tiek ; Europos Sgjungos lygmeniu
veikianCig teising ir institucing aplinka, tiek ] platesnes socialines ir teorines salygas,
susijusias su socialinio kapitalo, socialinés jtraukties ir integracijos politikos klausimais. Sia
tema paraSytoje literatiiroje pabréZiama, kad veiksminga migranty integracija priklauso ne tik
nuo vieSyjy paslaugy ar paramos programy prieinamumo, bet ir nuo socialiniy santykiy
kokybés vietos bendruomenése, socialinio pasitiké¢jimo lygio bei visuomenés atvirumo
kultiirinei jvairovei.

Todél Sioje ataskaitos dalyje aptariamos teorinés ir institucinés salygos, lemiancios
migranty integracijos procesus Europos Sgjungos Salyse. Analizéje visy pirma nagriné¢jami
teisiniai reglamentai ir vieSosios politikos tikslai, susij¢ su socialinés atskirties mazinimu,
problemos ir i$Stikiai, su kuriais susiduria migrantai Europos Sajungos Salyse, taip pat
socialinio kapitalo ir socialinés jtraukties sgvokos socialinés jtraukties kontekste.

Taip pat aptariama integracijos politikos, jgyvendinamos pagal daugiapakopj valdymo
modelj, svarba bei vietos savivaldos vaidmuo kuriant palankias salygas migranty integracijai



ir socialinio kapitalo stiprinimui vietos bendruomenése. Taip pat ypatingas démesys buvo
skirtas visuomeneés pozilriui ] migracija bei vieSyjy institucijy ir vietos lyderiy vaidmeniui
formuojant zinias ir visuomenés poZiiirj ] migrantus.

Sioje ataskaitos dalyje pateiktas teorinis ir institucinis kontekstas yra atskaitos taskas,
kuriuo remiantis analizuojami tolesnése tyrimo dalyse pateikti empiriniy tyrimy rezultatai.

2.1Kova su socialine atskirtimi kaip Europos Sgjungos politikos
tikslas - reiksmes sgvoka Europos Sgjungos sutarciy
reguliavimo lygmeniu

Kova su socialine atskirtimi yra vienas i§ pagrindiniy Europos socialinio modelio
elementy. Sios politikos tikslas -mazinti socialinés atskirties procesus, uztikrinant, kad
asmenys ir grupés, kuriems gresia atskirtis, turéty prieiga prie pagrindiniy socialiniy ir
ekonominiy iStekliy, tokiy kaip uzimtumas, Svietimas, sveikatos priezitra ar socialinés
apsaugos sistema. Sia tema skirtoje literatiiroje pabréziama, kad socialiné atskirtis yra
daugialypé ir apima tiek ekonominius bei socialinius aspektus, tiek asmeny politinj
dalyvavimg visuomeniniame gyvenime'.

Socialiné atskirtis suprantama kaip procesas, dé¢l kurio ribojamos asmeny ar grupiy
galimybés dalyvauti pagrindinése socialinio gyvenimo struktiirose. Tai gali baiti susij¢ su
Jvairiais tarpusavyje susijusiais veiksniais, tokiais kaip skurdas, nedarbas, negalia, Zemas
iSsilavinimas, diskriminacija ar priverstiné migracija’. Sociologinéje literatiiroje taip pat
nurodoma, kad socialing atskirtis turéty biiti nagrinéjama ne tik kaip ekonominé problema, bet
ir kaip reiSkinys, susijges su ribota prieiga prie socialiniy institucijy bei socialiniy rysiy
3silpnéjimu.

Todél socialinés jtraukties politika Europos Sajungoje yra horizontalaus pobudzio ir
apima platy spektra socialinés atskirties pavojy patirian¢iy grupiy, jskaitant skurstanciuosius,
ilgalaikius bedarbius, pagyvenusius zmones, nejgaliuosius, etnines mazumas, benamius, taip
pat migrantus ir pabégelius. Todél socialiné jtrauktis yra vienas i§ svarbiausiy Europos
Sajungos socialinés politikos elementy ir svarbi priemoné socialinés sanglaudos principui
igyvendinti.

Teisinis Sios srities veiklos pagrindas pirmiausia yra jtvirtintas Europos Sajungos
pirminéje teis¢je. Pagal Europos Sajungos sutarties 3 straipsnio 3 dalj Sgjunga skatina
ekonoming, socialing ir teritoring sanglauda bei kovoja su socialine atskirtimi ir
diskriminacija*. Si nuostata rodo, kad socialinés sanglaudos stiprinimas yra vienas i§
pagrindiniy Europos integracijos tiksly.

Taip pat labai svarbi yra vadinamoji socialiné sglyga, jtvirtinta Europos Sajungos
veikimo sutarties 9 straipsnyje. Pagal $ig nuostata, apibréziant ir jgyvendinant visas Sajungos
politikos kryptis ir veikla, biitina atsizvelgti j reikalavimus, susijusius, be kita ko, su aukstu
uzimtumo lygiu, tinkama socialine apsauga, kova su socialine atskirtimi bei aukSto lygio
$vietimo ir sveikatos apsaugos uztikrinimu. Sioje nuostatoje pabréziama biitinybeé atsizvelgti i
socialinius aspektus jvairiose ES politikos srityse.

Sias taisykles papildo ,,Sutarties dél Europos Sajungos veikimo® 151 ir 153 straipsniy
nuostatos, kuriose apibrézta Sajungos veiksmy socialinés politikos srityje apimtis.
Vadovaujantis Siomis taisyklémis, Sgjunga remia ir papildo valstybiy nariy veiksmus tokiose

"' H. Silver; Social Exclusion and Social Solidarity: Three Paradigms, International Labour Review 1994, vol. 133, no. 5-6,
pp. 531-578.

2 R. Levitas, C. Pantazis, E. Fahmy, D. Gordon, E. Lloyd, D. Patsios, The Multi-dimensional Analysis of Social Exclusion,
Department for Communities and Local Government, London 2007.

3 A. Sen, Social Exclusion: ,, Koncepcija, taikymas ir analizé “, Azijos plétros bankas, Manila, 2000 m.

* Treaty on European Union, OJ L 101, p. OJ C 202, 7.6.2016, p. 13-46.



srityse kaip darbo salygy gerinimas, darbuotojy socialiné apsauga ir i§ darbo rinkos atskirty
‘asmeny integracija.

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija taip pat yra svarbi Europos Sajungos
socialiniy teisiy apsaugos sistemos dalis. Chartijos 34 straipsnis garantuoja teis¢ ] socialing
paramg ir paramg bistui, siekiant kovoti su skurdu ir socialine atskirtimi. Kita vertus, 21
straipsnyje jtvirtintas bendrasis nediskriminavimo dél lyties, etninés kilmés, religijos, negalios
ar amzZiaus ®principas.

Pastaraisiais metais socialinés atskirties maZinimo problema vis dazniau nagrinéjama ir
migracijos bei migranty ir pabégéliy integracijos kontekste. Europos Sajungos institucijos
pabrézia, kad veiksminga migranty integracija yra svarbus socialinés jtraukties politikos
elementas ir biitina salyga siekiant sukurti darnig Europos visuomen¢. Europos Komisijos
dokumentuose nurodoma, kad migranty galimybés patekti ; darbo rinka, gauti iSsilavinima,
naudotis vieSosiomis paslaugomis ir socialinés apsaugos sistemomis skatina jy socialing
integracijg ir mazina nuolatinés socialinés atskirties rizika.

Panasios iSvados pateikiamos ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
(EBPO) ataskaitose, kuriose pabréziama, kad greita migranty integracija j Svietimo sistemas ir
darbo rinkg atlicka lemiamg vaidmenj jy socialinés ir ekonominés integracijos procese’.
Prieigos prie $iy socialinio gyvenimo sri¢iy triilkumas gali paskatinti socialinés nelygybeés
giléjimg ir socialinés atskirties procesy tarp migranty bei pabégeliy jsitvirtinima.

Siame kontekste veiksmai, kuriy imamasi pabégéliy atzvilgiu, turéty bati vertinami ne
tik kaip humanitariné¢ pagalba, bet ir kaip platesnés politikos, skirtos kovoti su socialine
atskirtimi, dalis. IS tiesy, pabégeliy integracija yra svarbi socialinés jtraukties politikos dalis,
kuria siekiama uzkirsti kelig nuolatinés atskirties formy atsiradimui ir sudaryti salygas i
valstybes nares atvykusiems asmenims jsitraukti ] priimanciyjy visuomeniy pagrindines
socialines ir ekonomines struktiiras.

2.2 (15 Ukrainos) pabégeliy problemos Europos Sagjungos Salyse
- Europos Sagjungos antrineés teises lygmuo

Kaip nurodyta ankstesniame skyriuje, kova su socialine atskirtimi yra vienas i
pagrindiniy Europos Sajungos socialinés politikos tiksly ir socialinés sanglaudos principo
jgyvendinimo elementas. Siame kontekste ypa¢ svarbiis veiksmai, kuriy imamasi migranty ir
pabégeliy atzvilgiu, nes dél savo gyvenimo salygy jie priklauso grupéms, kurios yra ypac
pazeidziamos socialinés atskirties atzvilgiu. Todéel Europos Sajungos teisiniai dokumentai,
susije su pabeégéliais, turéty biiti nagrinéjami ne tik humanitarinés apsaugos poziiiriu, bet ir
kaip priemonés, padedancios kovoti su socialine atskirtimi.
priimancioms Salims, tiek patiems pabégéliams. Tai ypa¢ pasakytina po 2022 m. vasario mén.
Rusijos Federacijos agresijos prieS Ukraing, kuri sukélé didziausig pabégéliy kriz¢ Europoje
nuo Antrojo pasaulinio karo pabaigos. Reaguodama | tai, Europos Sgjunga taiké laikinosios
apsaugos mechanizma, numatytg Tarybos direktyvoje 2001/55/EB dél minimaliy apsaugos
suteikimo standarty masinio perkeltyjy asmeny antplidzio® atveju.

Si direktyva buvo priimta dar 2001 m., tadiau jos istakos siekia Europos 3aliy patirtj,
susijusig su ginkluotais konfliktais buvusioje Jugoslavijoje 1990-aisiais. Tuo metu Europos
Salys susidiré su biitinybe priimti didelj skai¢iy nuo karo veiksmy béganciy Zzmoniy, taciau
bendry teisiniy sprendimy trilkumas Europos Sajungos lygmeniu lémé didelius skirtumus tarp

’ Charter of Fundamental Rights of the European Union, OJ L 113, p. OJ C 202, 7.6.2016, pp. 389-405
% European Commission, Action Plan on Integration and Inclusion 2021-2027, Brussels 2020.

7 OECD, European Commission, Indicators of Immigrant Integration 2023: Settling In, Paris 2023.

8 Council Directive 2001/55/EC of 20 July 2001 L 212 of 7.08.2001.
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atskiry Saliy reakcijy 1 pabégeliy antpliidj. Taigi laikinosios apsaugos mechanizmo jvedimas
buvo skirtas sukurti bendrg teisinj pagrinda, leidziant] valstybéms naréms greitai ir
koordinuotai reaguoti j masinés priverstinés migracijos “atvejus.

Laikinosios apsaugos mechanizmas skiriasi nuo jprastos prieglobsc¢io suteikimo
procediiros. Si apsauga yra kolektyvinio pobiidZio ir suteikiama asmenims, kuriems ji
taikoma, be biitinybés vykdyti individualig prieglobsCio procediirg. Sprendimg taikyti §j
mechanizmg priima Europos Sgjungos Taryba Europos Komisijos '“praSsymu. Laikinoji
apsauga suteikiama ribotam laikui ir apima, be kita ko, teis¢ gyventi Salyje, galimybe
isidarbinti, teis¢ ] Svietima, sveikatos priezilirg ir pagrindines socialines iSmokas.

Nors direktyva buvo priimta 2001 m., ji nebuvo taikoma daugiau nei du deSimtmecius.
Literattiroje nurodoma, kad tai daugiausia 1éme valstybiy nariy politinio sutarimo dél bendros
reakcijos ] migracijos krizes trukumas. Daugeliu atvejy Salys émési atskiry veiksmuy,
pasinaudodamos nacionalinémis prieglobs¢io sistemomis arba laikinais susitarimais, o ne
pasitelkdamos bendrg apsaugos mechanizmg Europos Sajungos lygmeniu''.

Tik 2022 m. Rusijos Federacijos agresija prie§ Ukraing lémé tai, kad pirma karta
Europos integracijos istorijoje buvo pritaikyta Laikinosios apsaugos direktyva. Tarybos
igyvendinimo sprendimu (ES) 2022/382 milijjonams Zmoniy, béganc¢iy i§ Ukrainos teritorijos,
suteikta laikina apsauga ir uztikrinta galimybé nedelsiant naudotis pagrindinémis socialinémis
teisémis valstybése narése'?.

Direktyvoje numatytos nuostatos skirtos spresti daugelj problemy, su kuriomis susiduria
zmones, priversti palikti savo Salj dél ginkluoty konflikty.

Viena i§ pagrindiniy problemy — stabilaus teisinio statuso stoka. Zmonés, bégantys nuo
karo, daZnai atsiduria padétyje, kai néra aiSku, ar jy buvimas Salyje yra teisétas ir ar jie gali
naudotis pagrindinémis teis€émis priimanciojoje Salyje. prastos prieglobs¢io suteikimo
procediros paprastai yra ilgos ir administraciniu poZiiiriu sudétingos, todél masinio pabégéliy
antplidzio salygomis jos gali sukelti valstybiy nariy prieglobscio sistemy perkrova. Kita
vertus, laikinosios apsaugos mechanizmas leidZia greitai suteikti teis¢ gyventi Salyje,
nevykdant visos prieglobs¢io procediros®.

Dar viena didel¢ problema - ribotas pabégeliy patekimas j darbo rinkg ir galimybés
uzsidirbti pragyvenimui. | priimancigsias $alis atvykstantys zmonés daznai neturi finansiniy
iStekliy arba galimybiy i§ karto jsidarbinti. Jei nebity teisés i darba, tai lemty ilgalaike
priklausomybe nuo socialinés apsaugos sistemy. Taciau direktyvoje numatyta galimybé imtis
darbo ir dalyvauti profesiniame mokyme, o tai padeda laikinosios apsaugos taikymo sriiai
priklausantiems asmenims tapti ekonomiskai nepriklausomiems.

Dar viena problema - bisto klausimai. | valstybes nares atvykstantys pabegéliai daznai
neturi gyvenamosios vietos priimanciojoje Salyje, todél tenka organizuoti laikino
apgyvendinimo programas arba teikti pagalba ieSkant bisto. Direktyva jpareigoja valstybes
nares suteikti tinkamg bustg arba padéti jj gauti.

Svarbus apsaugos sistemos elementas yra ir galimybés gauti sveikatos prieziiiros
paslaugas bei psichologine pagalba uZtikrinimas. Zmonés, bégantys nuo ginkluoty konflikty,
daznai turi bti gydomi dél fiziniy suzalojimy, taip pat jiems reikalinga pagalba jveikiant karo
traumg ir smurto ar priverstinio perkélimo pasekmes.

Ypatingg pabégeliy grupe sudaro vaikai ir jaunuoliai. Staigus mokymosi nutraukimas
gali turéti rimty pasekmiy jy socialiniam ir profesiniam tobul¢jimui. Dél Sios priezasties
Laikingja pagalbos direktyva uZtikrinama vaiky teis¢ naudotis priimanciyjy Saliy Svietimo
sistema, sudarant jiems sglygas testi mokslg ir skatinant jy socialing jtraukt;’.

? 8. Peers, EU Justice and Home Affairs Law, Oxford University Press, Oxford 2016.

19 Directive 2001/55/EC, Article 5.

I'S. Carrera, E. Guild, Temporary Protection and the Ukrainian Refugee Crisis, CEPS 2022.
12 Council Implementing Decision (EU) 2022/382 of 4 March 2022

3 Directive 2001/55/EC, Articles 5 to 8.
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socialinés atskirties pavojus. Pabégéeliai daznai netenka ekonominiy, socialiniy ir instituciniy
iStekliy, todél jiems tampa Zymiai sunkiau prisitaikyti naujoje socialingje aplinkoje.
Literatiiroje nurodoma, kad kalbos barjerai, profesiniy kvalifikacijy nepripazinimas ir ribotos
Zinios apie priimanciosios Salies vieSgsias institucijas Zymiai padidina migranty atskirties'
rizika.

Laikinyjy darbuotojy direktyva numato teis¢ j pagrindines socialines iSmokas, sveikatos
prieziiirg, Svietimg ir galimybe patekti j darbo rinka. Prieiga prie Siy socialinio gyvenimo
sriCiy yra svarbi priemoné kovojant su socialine atskirtimi, nes ji leidzia pabégéliams
jsitraukti j priimanciosios $alies pagrindines socialines ir'> ekonomines struktiiras.

Ypac svarbu, kad pabégeliai biity greitai integruojami j darbo rinka. EBPO tyrimai rodo,
kad migranty jtraukimas ] darbo rinkg skatina jy socialing integracija ir mazina ilgalaikés
priklausomybés nuo socialinés apsaugos sistemy rizika'’. Ne maziau svarbus yra vaiky ir
jaunimo Svietimas, kuris suteikia jiems galimybe¢ testi mokslg ir skatina jauny pabeégéliy
integracija j priimanciosios visuomenés bendraamziy'® aplinka.

2.3Socialinio kapitalo, socialines |traukties ir pabeéegeliy
socialinés integracijos sgvokos - literaturinis pozidris

Pateiktos teisinés nuostatos dél laikinos pabégéliy apsaugos rodo, kad Europos Sajungos
lygmeniu vykdomi veiksmai skirti ne tik uztikrinti pagrinding apsauga Zzmonéms, bégantiems
nuo ginkluoty konflikty, bet ir sudaryti palankias sglygas jy socialinei integracijai
priimanciose Salyse. Prieiga prie darbo rinkos, Svietimo, sveikatos prieziliros sistemos ar
vieSyjy jstaigy yra vienas 1§ pagrindiniy veiksniy, padedanciy kovoti su migranty ir pabégéliy
socialine atskirtimi.

Tuo paciu metu integracijos procesy analizé negali apsiriboti vien instituciniu ir teisiniu
poziiiriu. Vis dazniau pabréziama, kad veiksminga migranty integracija priklauso ir nuo
socialiniy veiksniy, pavyzdziui, socialinio pasitik¢jimo lygio, socialiniy rySiy tinkly ar
visuomenés gebéjimo integruoti naujus narius j esamas socialines struktiiras. Siame kontekste
ypa¢ svarbios yra socialinio kapitalo ir socialinés jtraukties sgvokos, nes jos leidzia geriau
suprasti mechanizmus, skatinan¢ius pabégéliy integracija priimanciose visuomeneése.

D¢l Sios priezasties likusioje straipsnio dalyje daugiausia démesio skiriama socialinio
kapitalo ir socialinés jtraukties sgvoky analizei, atsizvelgiant i pabégéliy i§ Ukrainos
integracijg Europos Sgjungos valstybése narése.

Siuolaikinése migranty ir pabégéliy integracijos procesy analizése vis dazniau
remiamasi socialinio kapitalo ir socialinés jtraukties savokomis. Sis poZiiiris leid?ia mums
socialinés atskirties problema nagrinéti ne tik per prieigos prie valstybés iSmoky ar darbo
rinkos prizme, bet ir per socialiniy santykiy, pasitikéjimo lygio bei visuomenés gebéjimo
integruoti naujus narius j esamas socialines struktiiras prizme. Siuo poziiiriu pabégéliy
integracija yra ne tik asmeny prisitaikymo prie naujy instituciniy saglygy procesas, bet ir
socialiniy santykiy kiirimo bei socialinés sanglaudos stiprinimo priimanciose visuomenése
"procesas.

Socialinio kapitalo sgvoka apima socialiniy rysiy tinkla, abipusiSkumo normas ir
pasitikéjimo lygj, kurie leidzia asmenims bendradarbiauti ir dalyvauti visuomeniniame
gyvenime. Sia tema skirtoje literatiiroje nurodoma, kad socialinis kapitalas yra svarbus

" A. Ager; A. Strang, Understanding Integration, "Journal of Refugee Studies" 2008.

5 OECD, European Commission, Indicators of Immigrant Integration 2023, Paris 2023.

S OECD, The Integration of Migrants and Refugees, Paris 2022.

17 A, Ager, A. Strang, Understanding Integration: A Conceptual Framework, Journal of Refugee Studies 2008.
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bendruomenés iSteklius, kuris prisideda prie veiksmingo vieSyjy institucijy veikimo ir didina
visuomenés gebé&jimg spresti bendras problemas'®. Robertas D. Putnamas pabrézia, kad
aukStas socialinio kapitalo lygis skatina socialinio pasitiké¢jimo augimg ir gerina vieSyjy
institucijy veiklos' kokybe.

Kalbant apie migracija, ypa¢ svarbus yra skirtumas tarp ,,s3sajy socialinio kapitalo®,
kuris grindziamas santykiais tam tikroje socialinéje grupéje®, ir ,tilto socialinio kapitalo®,
kuris sudaro salygas uZzmegzti santykius tarp skirtingy socialiniy grupiy. Pabégéliams ypac
svarbu kurti tarpinj socialinj kapitalg, nes tai leidZzia uzmegzti rySius su priimanciosios
visuomenés nariais ir palengvina prieiga prie informacijos, vieSyjy institucijy bei darbo
galimybiy.

Socialinio kapitalo poziiiriu pabégéliy integracija turéty biiti vertinama kaip abipusis
procesas, apimantis tiek ] nauja Sal] atvykusiy asmeny, tiek vieSyjy institucijy bei vietos
bendruomeniy veiksmus. Prieiga prie darbo rinkos, Svietimo sistemos ar vieSyjy paslaugy ne
tik padeda gerinti migranty ekonoming padétj, bet ir skatina naujy socialiniy tinkly kiirimg bei
stiprina rysius tarp skirtingy socialiniy grupiy. Tokiu buidu integracijos politika gali prisidéti
prie socialinio pasitikéjimo stiprinimo ir jtampos, kylancios de¢l kultiriniy ar ekonominiy
skirtumy, mazinimo.

Socialinés jtraukties sgvoka yra glaudziai susijusi su minétu pozitiriu. Tai reiSkia
visuomenes gebéjima jtraukti visus savo narius j pagrindines socialinio gyvenimo struktiiras.
Literatiiroje pabréziama, kad socialiné jtrauktis reiSkia ne tik formalig galimybe naudotis
vieSyjy jstaigy paslaugomis, bet ir realig galimybe¢ dalyvauti socialiniame, ekonominiame ir
kultiriniame gyvenime?'. Siuo atzvilgiu migranty ir pabégéliy integracija yra vienas i$
svarbiausiy veiksniy kuriant jtraukigja visuomeng, kurioje socialiné jvairove nesukelia tam
tikry grupiy atskirties, o tampa veiksniu, stiprinanciu socialing ir ekonoming dinamika.

Taikant §j poziiir] analizuojant Europos Sajungos integracijos politika, galima pastebeti,
kad su pabégéliais susij¢ teisiniai dokumentai gali atlikti ne tik apsauging, bet ir socialing
funkcija. Laikinos apsaugos suteikimas, kartu uztikrinant galimybe¢ naudotis darbo rinka,
Svietimu ar vieSosiomis paslaugomis, skatina naujy socialiniy rysiy kiirimasi ir sudaro salygas
Siy Zmoniy laipsniSkam integravimuisi ] priimanciyjy Saliy visuomenés struktiiras. Taigi
integracijos politikos priemonés gali prisidéti prie socialinio kapitalo stiprinimo tiek tarp
migranty, tiek vietos bendruomeniy.

Pateiktos teorinés jzvalgos sudaro svarby pagrindg analizuojant integracijos procesus,
vykstan¢ius Europos Sajungos valstybése narése, susijusius su pabeégeéliy i§ Ukrainos
antplidziu po 2022 m. prasidéjusios Rusijos agresijos. D¢l masinio migracijos pobudzio
Europos Salys buvo priverstos skubiai jgyvendinti teisinius ir institucinius sprendimus, kad
uztikrinty apsauga nuo ginkluoty konflikty bégantiems Zzmonéms ir kartu sudaryty palankias
salygas jy socialinei integracijai.

Siomis aplinkybémis ypaé svarbu buvo Europos Sajungos lygmeniu jdiegti laikinosios
apsaugos mechanizma, kuris leido 1§ Ukrainos bégantiems Zmonéms greitai pasinaudoti
pagrindinémis socialinémis teisémis, jskaitant teise gyventi Salyje, patekti j darbo rinka,
naudotis §vietimo sistema ir sveikatos prieZiiiros paslaugomis. Siy jgaliojimy suteikima
galima vertinti ne tik humanitarinés apsaugos poziiiriu, bet ir atsizvelgiant j socialinés
atskirties mazinimg bei integruotesnés visuomenés kiirima.

Galimybé naudotis pagrindinémis socialinémis paslaugomis leidzia pabégéliams
dalyvauti priimanciyjy Saliy socialiniame ir ekonominiame gyvenime bei skatina socialinius

18 J. Coleman, Social Capital in the Creation of Human Capital, American Journal of Sociology 1988.

" R. D. Putnam, Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy, Princeton University Press 1993.
2" R. D. Putnam, Bowling Alone: The Collapse and Revival of American Community, Simon & Schuster 2000.
2I'R. Levitas et al., The Multi-Dimensional Analysis of Social Exclusion, London 2007.

2 Council Implementing Decision (EU) 2022/382 of 4 March 2022
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ry$§ius su vietos bendruomeniy nariais. Zvelgiant i§ socialinio kapitalo koncepcijos
perspektyvos, pabégéliy 1§ Ukrainos integracijos procesg galima vertinti kaip naujy socialiniy
ry$iy tinkly tarp migranty ir priimanciyjy visuomeniy kiirimo procesg. Socialiniai rysiai darbo
vietoje, Svietimo sistemoje ar vietos bendruomenése gali skatinti tilto pobiidzio socialinio
kapitalo formavimasi, kuris sudaro salygas skirtingy socialiniy grupiy bendradarbiavimui ir
palengvina prieigg prie informacijos bei socialiniy istekliy>.

Taigi migranty integracijos procesas gali prisidéti ne tik prie paciy pabégeliy gyvenimo
salygy gerinimo, bet ir prie socialinés sanglaudos stiprinimo priimanciose Salyse. Tuo paciu
metu reikéty pabrézti, kad integracijos politikos veiksmingumas priklauso nuo daugelio
veiksniy, jskaitant institucinés paramos formy prieinamuma, vietos bendruomeniy aktyvuma
ir visuomenés priimtinumo lygj migranty atzvilgiu.

Laikinyjy darbuotojy direktyva numato teis¢ j pagrindines socialines iSmokas, sveikatos
prieziiirg, Svietimg ir galimybe patekti j darbo rinkg. Prieiga prie Siy socialinio gyvenimo
sriCly yra svarbi priemoné kovojant su socialine atskirtimi, nes ji leidzia pabégéliams
jsitraukti j priimanciosios $alies pagrindines socialines ir ekonomines strukttiras.

Ypac svarbu, kad pabégéliai biity greitai integruojami j darbo rinkg. EBPO tyrimai rodo,
kad migranty jtraukimas | darbo rinkg skatina jy socialing integracija ir mazina ilgalaikés
priklausomybés nuo socialinés apsaugos sistemy rizikg. Ne maziau svarbus yra vaiky ir
jaunimo Svietimas, kuris suteikia jiems galimybe testi mokslag ir skatina jauny pabégéliy
integracijg ] priimanciosios visuomenés bendraamziy aplinka.

IS pateikty teisiniy nuostaty matyti, kad Europos Sajungos lygmeniu vykdomi veiksmai
skirti ne tik uZtikrinti pagrinding apsauga Zmonéms, bégantiems nuo ginkluoty konflikty, bet
ir sudaryti palankias salygas jy socialinei integracijai priimanciose Salyse. Prieiga prie darbo
rinkos, Svietimo, sveikatos prieziliros sistemos ar vieSyjy jstaigy yra vienas i§ pagrindiniy
veiksniy, padedanciy kovoti su migranty ir pabégeliy socialine atskirtimi.

Tuo paciu metu integracijos procesy analizé negali apsiriboti vien instituciniu ir teisiniu
pozitriu. Vis daZniau pabréZiama, kad veiksminga migranty integracija priklauso ir nuo
socialiniy veiksniy, pavyzdziui, socialinio pasitikéjimo lygio, socialiniy rySiy tinkly ar
visuomenés gebéjimo integruoti naujus narius j esamas socialines struktiiras. Siame kontekste
ypatingg svarbg turi socialinio kapitalo ir socialinés jtraukties sgvokos.

2.45Socialinio kapitalo kdrimas ir pabegeliy (iS5 Ukrainos)
socialine jtrauktis Europos dokumentuose ir tyrimuose

Pastaraisiais metais migranty integracijos ir socialinés jtraukties stiprinimo problema
tapo viena 1§ svarbiausiy temy, kurias nagrinéja tiek Europos Sajungos institucijos, tiek
mokslininkai. ES strateginiuose dokumentuose pabréziama, kad siekiant veiksmingai
integruoti migrantus reikia imtis veiksmy ne tik valstybés, bet ir vietos lygmeniu. Miestai ir
vietos bendruomenés atlieka ypatingg vaidmenj Siame procese, nes jie yra vieta, kur kasdien
vyksta socialiniai ry$iai tarp migranty ir priimanciyjy visuomeniy nariy.

2021-2027 m. ES integracijos ir jtraukties veiksmy plane nurodyta, kad migranty
integracija turéty apimti, be kita ko, galimybe naudotis Svietimu, patekti j darbo rinka, gauti
vieSgsias paslaugas bei galimybe aktyviai dalyvauti visuomenés gyvenime ir jgyvendinti
pilietines teises*. Siuo atzvilgiu integracijos veiksmai yra ne tik socialinio, bet ir ekonominio
pobiidzio, nes jie padeda geriau iSnaudoti migranty socialinj ir profesinj potencialg bei
stiprinti socialing sanglaudg valstybése narése.

% OECD, Indicators of Immigrant Integration 2023, Paris 2023.
B European Commission, Action Plan on Integration and Inclusion 2021-2027, Brussels 2020.
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Migranty socialinio dalyvavimo svarbg taip pat pabréZia Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy agentiiros ataskaitos. Tyrimas ,,Kartu ES“: Dokumente ,,Migranty ir jy palikuoniy
dalyvavimo skatinimas® nurodoma, kad migranty integracija turéty biiti suvokiama kaip
procesas, sudarantis salygas jiems aktyviai dalyvauti priimanciyjy Saliy socialiniame,
ekonominiame® ir politiniame gyvenime. Kita vertus, EBPO ir Europos Komisijos atliktos
migranty integracijos lygio analizés rodo, kad galimybé patekti | darbo rinka, Svietimo
sistemg ir viesgsias institucijas, leidZianti migrantams uZmegzti socialinius rySius ir dalyvauti
visuomeniniame gyvenime, yra svarbus veiksnys, skatinantis integracija®®.

Mokslin¢je literatliroje taip pat pabréZiama socialiniy santykiy svarba migranty
integracijos procesuose. A. Agerio ir A. Strango pasitilytame integracijos modelyje vienas 18
pagrindiniy integracijos elementy yra socialiniai rySiai ir priklausymo priimanciajai
bendruomenei “’jausmas. Kita vertus, migracijos politikos tyrimai rodo, kad migranty
integracijos procesas yra daugialypis, o jame svarby vaidmen;j atlieka vietos **institucijos ir
miesty bendruomeneés.

Pastaraisiais metais migracijos tyrimuose taip pat pastebimas vadinamasis ,,vietos
postikis®, t. y. did¢janti vietos lygmens svarba analizuojant integracijos politikg ir migranty
integracijos® procesus. Remiantis §iuo poZitriu, butent vietos lygmeniu — miestuose,
mokyklose, darbo vietose ir kaimynystés bendruomenése — vyksta pagrindiniai procesai,
kuriais grindZiami socialiniai santykiai tarp migranty ir priimanciyjy bendruomeniy.

Nors mokslininky susidoméjimas migranty integracijos Europoje klausimu vis didéja,
daugelis tyrimy daugiausia démesio skiria valstybés lygmeniui arba didZiyjy miesty patirciai.
Palyginti maziau démesio skiriama integracijos procesams, vykstantiems mazuose ir vidutinio
dydzio miestuose, kur socialiniy santykiy struktiira ir vietos institucijy vaidmuo gali turéti
didelés jtakos socialinés jtraukties lygiui.

Atsizvelgiant | pabégeliy antpludj i§ Ukrainos po 2022 m., §i problema yra ypa¢ svarbi,
nes daugelis mazesniy Europos $aliy miesty tapo vietomis, kuriose jsikuria migrantai. Tai
reiSkia, kad pabégeliy socialinés integracijos procesas vyksta ne tik didZiuosiuose miestuose,
bet ir mazesnése vietos bendruomenése, kur socialiniai ry$iai daznai yra artimesni, o vietos
institucijy ir socialiniy organizacijy vaidmuo gali biiti ypa¢ svarbus.

Tod¢l Siame straipsnyje siekiama iSanalizuoti socialinio kapitalo kiirimo ir socialinés
jitraukties procesus Lenkijos miesteliuose bei pasirinktuose kity Europos Sajungos Saliy
miesteliuose. Analizés tikslas - nustatyti veiksnius, kurie skatina socialiniy rySiy tarp
migranty ir vietos bendruomeniy formavimasi, bei geriau suprasti vietos institucijy ir vietos
bendruomeniy vaidmenj integruojant pabégélius i§ Ukrainos.

2.5Integracijos politika, socialinio kapitalo stiprinimas ir
socialine jtrauktis - teorinis modelis Europos Sgjungoje

Literatiroje, skirtoje migranty integracijai, vis dazniau pabréziama, kad vieSosios
politikos Sioje srityje veiksmingumas priklauso ne tik nuo to, ar uztikrinama formali galimybé
gauti socialines iSmokas ar patekti j darbo rinka, bet ir nuo jos poveikio socialiniams
santykiams priiman¢iojoje visuomenéje. Siame kontekste socialinio kapitalo savoka yra

» European Union Agency for Fundamental Rights, Together in the EU: Promoting the Participation of Migrants and their
Descendants, Vienna 2017.

2 OECD, European Commission, Indicators of Immigrant Integration 2023: Settling In, Paris 2023.

7 A. Ager, A. Strang, Understanding Integration: A Conceptual Framework, Journal of Refugee Studies 2008.

28 P. Scholten, R. Penninx, The Multilevel Governance of Migration and Integration, in: B. Garcés-Mascarerias, R. Penninx
(eds.), Integration Processes and Policies in Europe, Springer 2016.

» R. Zapata-Barrero, T. Caponio, P. Scholten, Theorizing the "local turn" in migration and integration studies, International
Review of Administrative Sciences 2017.
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svarbi analitiné priemone, leidZianti paaiSkinti, kaip instituciniai veiksmai gali prisidéti prie
socialinés sanglaudos stiprinimo ir tam tikry socialiniy grupiy atskirties rizikos mazinimo.
Socialinis kapitalas apima socialiniy ryS$iy tinklus, bendradarbiavimo normas ir pasitikéjimo
lygi, kurie leidzia asmenims veiksmingai veikti visuomeng¢je’.

Kalbant apie migranty ir pabégéliy integracija, ypa¢ svarbu plétoti tarpinj socialinj
kapitalg, kuris sudaro salygas kurti santykius tarp migranty ir priimanciosios visuomenés
nariy?. Sie santykiai skatina keitimasi informacija, gerina galimybes naudotis socialiniais
iStekliais ir palengvina dalyvavima socialiniame bei ekonominiame gyvenime. Skirtingai nuo
socialinio kapitalo, kuris grindZiamas rySiais tam tikroje socialinéje grupéje, tiltinis kapitalas
skatina rySiy tarp skirtingy socialiniy aplinky kiirimg ir mazina izoliuoty migranty
bendruomeniy susidarymo rizika®.

Remiantis tuo, galima pasiilyti teorinj modelj, kuris paaiskinty integracijos politikos ir
socialinés atskirties mazinimo s3saja. Siame modelyje integracijos politika veikia kaip
institucinis mechanizmas, leidziantis pabégéliams pasinaudoti pagrindiniais socialiniais
iStekliais, tokiais kaip Svietimas, uzZimtumas ar vieSosios paslaugos. Prieiga prie Siy iStekliy
stiprina socialinius rySius ir suteikia daugiau galimybiy dalyvauti visuomeniniame gyvenime.
D¢l to atsiranda nauji socialiniai tinklai, kurie stiprina pasitikejima ir bendradarbiavimg tarp
skirtingy socialiniy grupiy.

Sis procesas lemia laipsniska socialinio kapitalo augimg tiek tarp migranty, tiek
priimanciose bendruomenése. Todél socialinio kapitalo plétra padeda mazinti socialinés
atskirties rizika, nes Zmonés, turintys prieiga prie socialiniy tinkly ir vieSyjy institucijy, turi
daugiau galimybiy susirasti darbg, gauti institucing paramg ar dalyvauti visuomenes
gyvenime*.

D¢l Sios priezasties integracijos politika gali bati vertinama kaip platesnés socialinés
sanglaudos stiprinimo strategijos dalis. Jy tikslas - ne tik suteikti apsauga Zmonéms,
bégantiems nuo ginkluoty konflikty, bet ir sudaryti palankias salygas socialiniy rySiy
stiprinimui bei pasitikéjimo priimanciose visuomenése didinimui.

Taigi, siilomas modelis rodo, kad integracijos veiklos veiksmingumg reikéty vertinti ne
tik ekonominiu ar instituciniu poziiiriu, bet ir atsizvelgiant | jos poveikj socialiniy santykiy
struktiirai. Integracijos politika, skatinanti migranty ir vietos bendruomeniy rysSiy mezgima,
gali padidinti socialinj kapitalg ir ilgalaikéje perspektyvoje prisidéti prie jtraukesnés
visuomenés kiirimo.

Paveikslas 1. Integracijos politika, socialinis kapitalas ir socialiné jtrauktis

STATE / EU INTEGRATION POLICY
(Legal and institutional instruments)

ACCESS TO BASIC SOCIAL RESOURCES
—labor market - education - healthcare — public institutions

FORMATION OF SOCIAL RELATIONS
- social contacts - local cooperation — support networks

DEVELOPMENT OF SOCIAL CAPITAL
— social trust — cooperation norms — social networks

I

INCREASED SOCIAL INCLUSIVENESS

R 5

REDUCTION OF SOCIAL EXCLUSION AND STRENGTHENING OF SOCIAL COHESION
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Saltinis: nuosavas tyrimas, pagristas R. D. Putnamo socialinio kapitalo samprata ir A. Agerio bei A. Strango migranty
integracijos teorija.

Analizé rodo, kad kova su socialine atskirtimi yra vienas i§ svarbiausiy Europos
Sajungos socialinés politikos elementy. Sutar¢iy nuostatos ir ES antrinés teisés aktai sudaro
institucing sistema, skirta migranty ir pabégéliy socialinei integracijai. Siuo atzvilgiu ypaé
svarbus buvo laikinosios apsaugos mechanizmo jjungimas po Rusijos Federacijos agresijos
pries Ukraing 2022 m., kuris leido greitai uztikrinti pabégéliams galimybg¢ naudotis
pagrindinémis socialinémis teisémis, tokiomis kaip teis¢ gyventi Salyje, patekti j darbo rinka,
gauti iSsilavinimg ir naudotis sveikatos prieziiiros paslaugomis.

Tuo paciu metu integracijos procesy analizé rodo, kad integracijos politikos srityje
vykdomy veiksmy veiksmingumas priklauso ne tik nuo teisiniy ir instituciniy sprendimy.
Svarby vaidmen; atlieka ir socialiniai veiksniai, visy pirma socialiniai santykiai, pasitikéjimo
lygis ir visuomenés gebéjimas integruoti naujus narius j esamas socialines struktiras. Siame
kontekste ypa¢ naudingos pasirodo socialinio kapitalo ir socialinés jtraukties sagvokos, kurios
leidzia analizuoti migranty integracija ne tik instituciniu, bet ir socialiniu aspektu.

Pateiktas teorinis modelis rodo, kad integracijos politika gali prisidéti prie socialinio
kapitalo augimo, suteikdama migrantams galimybe naudotis pagrindiniais socialiniais
iStekliais, tokiais kaip Svietimas, darbo rinka ar vieSosios institucijos. Toks prieinamumas
skatina socialinius rySius tarp migranty ir priimanciyjy bendruomeniy nariy, o tai savo ruoztu
didina socialinj pasitikéjimg ir padeda kurti labiau jtraukias visuomenes.

Siame procese svarby vaidmenj atlieka vietos lygmuo. Pastaraisiais metais atlikti
tyrimai rodo, kad migranty integracijos procesas didzigja dalimi vyksta vietos
bendruomenése, kur uzmezgami kasdieniai socialiniai rySiai tarp migranty ir priimanciyjy
saliy gyventojy. Siame kontekste ypatinga svarba gali turéti mazi ir vidutinio dydZio miestai,
kur socialiniy santykiy struktiira ir vietos institucijy veikla gali sudaryti palankias salygas
socialinio kapitalo formavimui ir socialinés jtraukties stiprinimui.

Todél tolesniuose tyrimuose, susijusiuose su migranty integracijos procesais, reikéty
labiau atsizvelgti | vietos perspektyva bei vietos institucijy ir bendruomeniy vaidmen;j kuriant
socialinius rysius tarp migranty ir priimanéiyjy bendruomeniy. Siy procesy analizé gali padéti
geriau suprasti migranty socialinés integracijos mechanizmus ir parengti veiksmingesne
viesaja politika, skatinancig kurti darnig ir jtraukig Europos visuomeneg.

2.6Vietos savivaldos vaidmuo kuriant socialing kapitalg ir
skatinant socialine jtraukt) — daugiapakopis valdymas

Mokslingje literatiiroje vis daZzniau pabréziama, kad integracijos politikos
veiksmingumas priklauso ne tik nuo teisiniy ir instituciniy sprendimy, priimty valstybés ar
Europos lygmeniu. Migranty ir pabégéliy integracija didzigja dalimi vyksta vietos
bendruomenése, kur uzmezgami kasdieniniai socialiniai rySiai tarp migranty ir priimanciyjy
Saliy gyventojy. D¢l Sios priezasties integracijos procesy analizéje vis didesnj vaidmenj
atlieka socialinio kapitalo ir socialinés jtraukties sgvokos, kuriose **pabréziamas socialiniy
santykiy, pasitikéjimo ir dalyvavimo vieSosiose institucijose vaidmuo integracijos procesuose.

Mazieji ir vidutinio dydzio miestai yra ypac jdomi aplinka Siems procesams analizuoti.
Tokiuose vietos bendruomenése socialiniai rySiai daznai yra tiesioginiai nei didziuosiuose
miestuose, o vietos institucijos ir socialiniai tinklai gali atlikti svarby vaidmenj integruojant
migrantus | visuomeninj gyvenimg. Tuo paciu metu naujy gyventojy grupiy atsiradimas gali

% R. D. Putnam, Bowling Alone: The Collapse and Revival of American Community, New York 2000.
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tapti i8Stkiu vietos bendruomenéms, nes tai daro jtaka socialiniy santykiy dinamikai ir
socialinio priimtinumo *'lygiui.

Integracijos politika Europos Sajungoje jgyvendinama pagal daugiapakope valdymo
sistemg, pagal kurig atsakomyb¢ uz integracijos veiklg paskirstyta tarp Europos, nacionalinio
ir vietos lygmeny®®. Vietos savivaldos institucijos atlicka ypatingg vaidmenj Sioje sistemoje,
nes bitent miesty ir savivaldybiy lygmeniu teikiama didzioji dalis vieSyjy paslaugy, skirty
migrantams ir pabégéliams.

Vietos savivaldos institucijos yra atsakingos uz daugelio svarbiausiy vieSyjy paslaugy,
tokiy kaip S$vietimas, socialiné parama ir bisto politika, organizavima. Todél migranty
integracija daugiausia vyksta vietos bendruomenése, kur pabégeliai tiesiogiai bendrauja su
regiono gyventojais. Vietos valdzios institucijos taip pat atliecka svarby vaidmenj kuriant
integracijos programas, kuriose atsizvelgiama ] vietos bendruomeniy ypatumus. Daugelyje
Europos miesty rengiamos integracijos strategijos, jskaitant, be kita ko, kalby kursus, parama
profesinei integracijai ir veiklg, skirtg tarpkultiiriniam dialogui **skatinti.

Svarbi Siy veikly dalis - bendradarbiavimas su nevyriausybinémis organizacijomis,
kurios daznai jgyvendina socialinés ir psichologinés paramos programas migrantams ir
pabégeliams. Déka vieSojo administravimo institucijy, socialiniy organizacijy ir Svietimo
jstaigy bendradarbiavimo, galima kurti vietos paramos tinklus, kurie skatina migranty
integracijg ir socialinio kapitalo formavimg priimanciose bendruomenése.

Vienas 1§ svarbiausiy integracijos politikos uzdaviniy Europos Sajungos Salyse -
uztikrinti, kad vietos bendruomenés toliau palankiai vertinty pabégeliy buvimg. Didesnis
migranty antplidis gali sukelti socialing jtampa, ypac tais atvejais, kai kai kurie gyventojai
mano, kad pabégéliams teikiama parama yra pernelyg didelé arba neteisinga vietos gyventojy
atzvilgiu. Todél ES integracijos politika apima ne tik priemones, tiesiogiai skirtas migrantams,
bet ir priemones, kuriomis siekiama stiprinti socialing sanglauda ir didinti visuomeneés
pritarimg integracijos procesams.

Viena i§ svarbiausiy priemoniy, taikomy S$iuo atzvilgiu, yra integracijos politikos,
skatinancios jtrauktj, jgyvendinimas. Vadovaujantis ES integracijos ir jtraukties veiksmy
plane 2021-2027 m. iSdéstytu pozilriu, integracijos veikloje turéty dalyvauti tiek migrantai,
tiek priimandiosios bendruomenés. Siame kontekste ypatinga vaidmenj atlieka vietos
tarpkultiirinio dialogo iniciatyvos, kuriy tikslas — stiprinti ry$ius tarp migranty ir
priimanciosios bendruomenés. Daugelis Europos miesty jgyvendina projektus, kuriais
siekiama skatinti socialinj bendradarbiavimg, pavyzdziui, bendrus kultiirinius renginius,
savanoriskos veiklos programas ir kaimynystés iniciatyvas®*.

Europos Sajungos valstybiy nariy jgyvendinamy integracijos politikos priemoniy
analizé rodo, kad veiksmingai integruoti pabégélius butinas kompleksinis poziiiris, apimantis
veiksmus Europos, nacionaliniu ir vietos lygmenimis. Laikingja pagalba reglamentuojanti
direktyva sukuré teisinj pagrindg, leidziant] greitai suteikti apsauga nuo karo bégantiems
zmonéms, taciau §iy priemoniy veiksmingumas ilgalaikéje perspektyvoje didzigja dalimi
priklauso nuo priimanciose Salyse jgyvendinamos integracijos politikos kokybés.

Siame procese ypatingg svarba turi vietos savivaldos institucijos, nes jos yra atsakingos
uz daugelio viesyjy paslaugy teikimg ir tiesioginiy rySiy su vietos bendruomenémis
palaikyma. Todél integracijos politika turéty stiprinti vietos valdzios institucijy institucinius

31 A. Ager, A. Strang, Understanding Integration: A Conceptual Framework, Journal of Refugee Studies 2008.
32 P. Scholten, R. Penninx, The Multilevel Governance of Migration and Integration, Springer 2016.
# European Commission, Action Plan on Integration and Inclusion 2021-2027, Brussels 2020.

3 R. Zapata-Barrero, T. Caponio, P. Scholten, Theorizing the "local turn", International Review of Administrative Sciences
2017.
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pajégumus ir skatinti vieSojo administravimo institucijy, nevyriausybiniy organizacijy ir
vietos bendruomeniy bendradarbiavima.

Socialinés visuomenés priimtinumo migranty atzvilgiu ugdymas taip pat yra svarbi
veiksmingos integracijos politikos dalis. VieSyjy veiksmy skaidrumas, bendros socialinés
iniciatyvos ir tarpkultiirinis dialogas gali padéti maZinti socialing jtampg ir stiprinti socialing
sanglauda priimanciose Salyse.

Paveikslas2. Daugiapakopé pabégéliy integracijos sistema

LEVEL
INTERNATIONAL

(EU, UNHCR, OECD, Council of Eurape, European funds)

&

NATIONAL LEVEL ]

(government, ministries, legislation, benefits system)

4

REGIONAL LEVEL ]

(vaivodes, regional administration, coordination)

&

LOCAL LEVEL }

(municipal and local authorities - key actors)

I 4 N

{ MUNICIPAL INSTITUTIONS } { NGOs ‘ {EDUCATI(}NAUNEUTUTIONS !

(social services,
integration centres)

N b

LOCAL COMMUNITY
(volunteering, community initiatives,
intercultural dialogue)

Saltinis: miisy tyrimas.

Schemoje pateikiama daugiapakopé migranty ir pabégéliy integracijos valdymo sistema. Ji
apima tarptautin} lygmenj, kuris uZtikrina finansines ir ekspertines salygas, valstybinj
lygmenj, atsakingg uZ teisés akty leidyba ir vieSaja politika, regioninj lygmenj, atliekantj
koordinavimo funkcijg, bei vietos lygmenj, kuriame vykdoma didzioji dalis integracijos
veiklos. Vietos lygmuo turi didZiausig prakting reikSme, nes biitent ¢ia vietos savivaldos
institucijy, nevyriausybiniy organizacijy, Svietimo jstaigy ir vietos bendruomenés
bendradarbiavimas tiesiogiai veikia pabégéliy integracijos procesa.

(sacial organizations) (schools, universities) J

2.7Vietos savivaldos ir daugiapakopio valdymo vaidmuo
skleidziant zinias apie integracijos privalumus ir migracijos
suvokimo paradoksg

Integracijos politikos visuomenés priimtinumo mastas priklauso ne tik nuo faktinio
migracijos ekonominio poveikio, bet ir nuo to, kaip apie ja informuojama ir kaip ji
interpretuojama vieSojoje erdveje. Migracijos tyrimuose nuolat atkreipiamas démesys | tai,
kad visuomenés nuomoné apie migrantus daznai skiriasi nuo empiriniy duomeny apie jy
poveikj ekonomikai ar darbo rinkai. Sis reiskinys vadinamas ,migracijos suvokimo
paradoksu“ — visuomené daznai vertina migracijos mastg ir jos pasekmes kaip labiau
neigiamas ar didesnes, nei rodo ekonominés ir demografinés analizés.

PraktisSkai tai reiskia, kad net tais atvejais, kai migrantai prisideda prie ekonomikos
augimo, padeda uzZpildyti darbo rinkos trukumus ar didina mokesCiy pajamas, dalis
visuomenés gali vertinti jy buvimg visy pirma atsizvelgdama j socialines islaidas. Dél Sios
priezasties mokslingje literatiiroje vis daZniau pabréziama komunikacijos ir Svietimo veiklos
svarba, leidzianti parodyti tikragjj migranty integracijos poveikj ir sukurti tvaresnj migracijos
ivaizdj vieSojoje erdvéje.

Integracijos procesy valdymo tyrimai rodo, kad Siuo atzvilgiu ypac¢ svarby vaidmenj
atlieka vietos lygmeniu vykdomi veiksmai. Vietos savivaldos institucijos yra pilieCiams
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artimiausias valdzios lygmuo ir kartu vieta, kurioje tiesiogiai matomi migracijos padariniai.
D¢l Sios priezasties migracijos tyrinétojai atkreipia démesj j vadinamgjj ,,vietos postkj*
integracijos politikoje, kuris pasireiSkia tuo, kad miestai ir regionai atlieka vis svarbesnj
vaidmenj] formuojant ir jgyvendinant integracijos politika.

Praktikoje vietos valdzios institucijos gali pasitelkti jvairias priemones, sieckdamos
sumazinti atotrikj tarp faktiniy migranty integracijos rezultaty ir visuomenés poZzilrio j
migracija.

Pirmiausia svarbu sistemingai skleisti zinias apie tikrgj] migranty integracijos poveiki
ekonomikai ir visuomeniniam gyvenimui. Siuo tikslu vietos savivaldos institucijos gali rengti
vietos ataskaitas apie darbo rinka, migranty verslumg arba jy dalyvavimg mokesciy sistemoje.
EBPO tyrimai rodo, kad skaidrus tokiy duomeny pateikimas gali padéti sumazinti socialing
jtampg ir sustiprinti pasitikéjimg vieSgja politika.

Antra, svarbus vietos politikos elementas yra veikla, skatinanti tiesioginius socialinius
rySius tarp gyventojy ir Zmoniy, turin¢iy migracijos patirties. Remiantis Gordono Allporto
klasine socialiniy santykiy teorija, nuolatiniai skirtingy socialiniy grupiy atstovy tarpusavio
rySiai gali prisidéti prie prietary mazinimo ir socialinio pasitikéjimo stiprinimo. Praktikoje
tokia veikla gali apimti vietinius renginius, Svietimo projektus mokyklose, kultiirines
iniciatyvas ar integracijos savanoriSkos veiklos programas.

Trecia, vis daZniau taikomos ,,vietos ambasadoriy® programos, kuriy esmé - pristatyti
zmones, turinfius migracijos patirties, kaip aktyvius socialinio ir ekonominio gyvenimo
dalyvius. Tai gali biiti verslininkai, vietiniy jmoniy darbuotojai, mokytojai, menininkai ar
visuomeniniai aktyvistai. Tokios programos padeda kurti teigiamg poZilr} } migracija,
pateikiant konkrec¢ius bendradarbiavimo ir sekmes pavyzdzius. Tyrimai, skirti visuomeneés
informavimui migracijos klausimais, rodo, kad pasakojimai, grindziami asmeninés patirties
pavyzdziais, daznai veiksmingiau formuoja visuomenés nuostatas nei abstrak¢ios institucinés
Zinutes.

Zvelgiant pla¢iau, §i veikla gali paskatinti vietos prosocialiniy normy, skatinandiy
socialinj solidarumg, atsiradimg. Socialinio kapitalo tematikos literatiiroje pabréziama, kad
vietos bendruomenése, kuriose puosel¢jami bendradarbiavimo ir savitarpio pagalbos
principai, vyrauja didesnis pasitikéjimas ir geresnés galimybeés spresti socialines problemas.
Siuo pozidriu priemongs, skirtos pabégéliy integracijai remti, gali biti vertinamos ne tik kaip
humanitarinés politikos dalis, bet ir kaip priemoné, padedanti stiprinti socialinj kapitalg bei
vietos bendruomeniy sanglauda.

Si patirtis rodo, kad vietos lygmeniu vykdomos iniciatyvos gali atlikti svarby vaidmenij
mazinant paradoksalig migracijos suvokimo padétj, pateikiant konkre€ius bendradarbiavimo
pavyzdzius, parodant migranty profesing veiklg ir jy indélj j vietos bendruomeniy vystymasi.
Taigi migranty integracija gali biiti vertinama ne tik kaip socialinés politikos uzdavinys, bet ir
kaip ekonominés plétros bei vietos bendruomeniy socialinio kapitalo stiprinimo elementas.
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Paveikslas3. Pabégéliy integracijos vietos lygmeniu modelis, atsizvelgiant | migracijos suvokimo paradoksq

REAL EFFECTS OF MIGRANT INTEGRATION
(labor market, economic growth, entrepreneurship, tax contribution, human capital)

v
THE PARADOX OF MIGRATION PERCEPTION
(migration perceived as more negative than economic data indicates)

!
LOCAL POLICY ACTIONS
(local governments, integration programs, public communication)
I
v W %
INTERCULTURAL EDUCATION SOCIAL CONTACT PUBLIC COMMUNICATION
(schools, projects) (Allport) (reports, data, campaigns)

I \L |
SOCIAL PERCEPTION CHANGE
(drop in prejudice, increase in trust)

STRENGTHENING INTEGRATION
(social cohesion, labor market stability, social capital development)

Saltinis: miisy tyrimas.

Modelis parodo rysj tarp faktinio migranty integracijos poveikio ir visuomenés poziiirio
1 migracija. Manoma, kad vietos valdzZios institucijy veiksmai - jskaitant tarpkulttrinj
Svietimg, socialiniy rySiy stiprinimg ir duomenimis pagrista komunikacijg - gali padéti
sumazinti ,,supratimo atotriikj* tarp fakty ir visuomenés nuomones. Taigi galima sustiprinti
integracijos procesus ir didinti socialing sanglauda vietos bendruomenése.

3 Pabegeliy integracijos SWOT analize

3.1Ukrainos pabegeéliy integracijos Graikijoje modelis

Atlikus ataskaitos apie pabégéliy i§ Ukrainos integracija Graikijos kaimo ir priemiesciy
regionuose analize, paaiSkéjo, kad susiformavo savitas integracijos modelis, kurj galima
apibudinti kaip vietos ir socialinj modelj, grindziamg ,,organine solidarumu®. Svarbiausias jo
bruozas - tai vietos bendruomeniy, socialiniy organizacijy ir vietos jmoniy dominuojantis
vaidmuo integruojant pabégeélius j regiony socialinj ir ekonominj gyvenima.

Integracijos procesas tirtuose regionuose - daugiausia Vakary ir Centringje
Makedonijoje - vyko gana savaime, reaguojant j vietos ekonominius ir demografinius
poreikius. Skirtingai nuo didziyjy miesty centry budingy itin biurokratiniy integracijos
modeliy, Graikijos atveju integracija daugiausia buvo tiesioginiy socialiniy rysiy,
bendradarbiavimo darbo vietoje ir kasdieniy pabégéliy bei kaimo regiony gyventojy kontakty
rezultatas.

Siam procesui jtakos turéjo ir kultdirinis artumas tarp vietos bendruomeniy ir pabégéliy
i§ Ukrainos. Daugeliu atvejy Makedonijos regiony gyventojai pabégélius laiké ,.tokiais pat
zmonémis kaip mes®, o tai palengvino socialiniy ryS$iy uzmezgima ir jy priémimg vietos
bendruomenése.

Graikijos modelj taip pat apibiidina glaudus socialinés integracijos ir vietos ekonomikos
rySys. Daugelyje regiony pabégeliai jtraukiami | zemés ukio ir maisto pramonés jmoniy,
maisto perdirbimo jmoniy bei vietos Zemés iikio kooperatyvy veikla. Taigi ekonominé
integracija vyko lygiagreciai su socialine integracija, leidzianti pabégéliams susirasti nuolatinj
darbg ir tuo paciu uzmegzti rysius su vietos gyventojais.
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Svarbus Sio modelio elementas buvo ir Svietimo jstaigy bei socialiniy organizacijy
veikla, kurios rengé integracijos programas vaikams ir jaunuoliams. Mokyklos, sporto
iniciatyvos ir kultiiriniai projektai tapo kasdienio bendravimo tarp jauny pabégeliy ir vietos
bendruomenés erdve, o tai padéjo jveikti kalbos ir kultiirines kliitis.

Tuo paciu metu ataskaitoje nurodoma, kad Graikijos valstybé Siame modelyje atliko
visy pirma pagrindinj ir pagalbinj vaidmenj, uztikrindama pagrindines teisines ir
administracines priemones. Taciau praktikoje daugel] integracijos veiklos priemoniy
jgyvendino vietos savivaldos institucijos, nevyriausybinés organizacijos ir vietos jmongs,
kurios lanks¢iai reagavo i bendruomenés poreikius.

Apibendrinant galima teigti, kad pabégéeliy integracijos modelis analizuojamuose
Graikijos regionuose gali biiti apibiidintas kaip socialinés ir vietos integracijos modelis,
kuriame pagrindinj vaidmenj atlieka tarpasmeniniai santykiai, socialinis solidarumas ir
bendradarbiavimas vietos ekonominése bei socialinése struktiirose. Didziausias jos
privalumas - geb¢jimas kurti jtraukius socialinius santykius ir greitai integruoti pabégélius |
vietos bendruomeniy gyvenima. Tuo paciu metu Sio modelio veiksmingumas didZigja dalimi
priklauso nuo vietos bendruomeniy aktyvumo ir vietos ekonomikos strukttiry stabilumo.

Remiantis iSnagrinéta ataskaita, galima teigti, kad nuorodos j Graikijos valstybés
lygmen; joje pateikiamos netiesiogiai ir yra visy pirma diagnostinio pobiidZio. Pagrindiné
tyrimo dalis skirta vietos subjekty - savivaldybiy, nevyriausybiniy organizacijy, Svietimo
Jstaigy ir jmoniy - veiklai, kuri atliko lemiamg vaidmen; integruojant pabégélius 1§ Ukrainos
kaimo ir priemies¢iy regionuose. Siame kontekste ataskaitoje nurodoma, kad integracijos
veiksmingumas didzigja dalimi buvo pasiektas dél paprasty Zmoniy iniciatyvy ir vietos
veikéjy lankstumo, kurie sugebéjo greitai reaguoti | kylanc¢ius poreikius.

Tuo pacdiu metu ataskaitoje nurodoma nemazai i$$iikiy ir apribojimy, susijusiy su
sisteminiy sprendimy veikimu valstybés lygmeniu. Visy pirma atkreipiamas démesys ] ilgai
trunkancias administracines procediiras, susijusias su uzsienyje jgyty diplomy ir profesiniy
kvalifikacijy pripazinimu. D¢l Siy procediiry létumo susidaro reiSkinys, vadinamas ,,proty
Svaistymu®, t. y. situacija, kai aukstos kvalifikacijos specialistai dirba darba, kuris neatitinka
ju kompetencijos. Sig problema nurodé tiek $vietimo jstaigy, tieck mokymo organizacijy
atstovai.

Ataskaitoje taip pat pabréziama integracijos infrastruktiiriniy veiksniy svarba, uz
kuriuos i$ esmés tebéra atsakinga viesoji politika. Kalny ir maZziau urbanizuotuose regionuose
ribotas vieSojo transporto prieinamumas yra didelé kliditis, trukdanti pasiekti darbo vietas,
mokymus ir socialines paslaugas. Problemos, susijusios su nepakankamu instituciniy vaiky
prieziliros paslaugy prieinamumu, ypac atsizvelgiant | pamaininj darbg pramonés ir Zzemeés
tikio bei maisto pramonés sektoriuose, yra panasaus pobudzio.

Kitas ataskaitoje nurodytas aspektas - integracijos veiklos finansavimo klausimas.
Daugelis pabégéliams skirty iniciatyvy yra remiamos pagal dotacijy projektus, finansuojamus
1§ Europos Sajungos fondy, arba pagal laikinas programas. Taciau triiksta stabiliy finansavimo
mechanizmy, jtvirtinty ilgalaikéje vieSojoje politikoje, o tai gali kelti grésme parengty
sprendimy tvarumui.

Nepaisant $iy apribojimy, ataskaitoje nurodoma, kad pabégéliy priémimo patirtis padéjo
sustiprinti institucijy pasirengimg vietos lygmeniu. Vietos savivaldos institucijos ir regioninés
institucijos jgijo naujy igaliojimy kriziy valdymo, tarpsektorinio bendradarbiavimo ir
tarpkultiiriniy veikly srityse. Taigi, remiantis vieSojo administravimo, socialinio sektoriaus ir
vietos ekonomikos bendradarbiavimu, buvo sukurti vietos integracijos modeliai.

Apibendrinant galima teigti, kad ataskaitoje nurodoma, jog analizuotuose Graikijos
regionuose pabégéliy integracijos procesas daugiausia vyko vietos lygmeniu, kur buvo galima
greitai reaguoti } bendruomenés poreikius ir iSnaudoti atvykusiyjy potencialg. Tuo paciu metu
jame nurodytos administracings, infrastruktirinés ir finansinés klititys rodo, kad siekiant
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uztikrinti S$iy veikly tvaruma ir plétros galimybes, bitina jas tvir€iau jtvirtinti valstybés
lygmens viesojoje politikoje.

Ataskaitoje apie projekto, skirto pabégeliy i§ Ukrainos integracijai Graikijos kaimo ir
priemies¢iy regionuose (2022-2025 m.), jgyvendinimg nurodoma daugybé vietos
bendruomeniy socialinés jtraukties pavyzdziy. Nors ataskaitoje terminas ,,socialiné jtrauktis*
néra visada tiesiogiai vartojamas, gyventojy veiksmai, poziiiris ir institucijy praktika aiSkiai
rodo didelj atvirumg ir pabégeliy itraukt i vietos gyvenima. Integracija daugiausia vyko ,,i$
apacios ] virSy“ ir rémesi tiesioginiais socialiniais ry$iais, bendradarbiavimu darbo vietoje bei
dalyvavimu bendruomenés gyvenime. Daugeliu atvejy pabégéliai nebuvo laikomi pagalbos
gavejais, o potencialiais bendradarbiais, kaimynais ir vietos bendruomenés nariais, galin¢iais
prisidéti prie regiono, kurj kamuoja gyventojy mazéjimas ir darbo jégos trukumas, plétros.

Ataskaitoje apraSyti socialinés jtraukties apraiskos apima, visy pirma:

e Kaimyniska solidarumas - vietos bendruomeniy gyventojai parodé tiesioging parama
pabégeliams, elgesi su jais kaip su ,,kaimynais* ir jtrauké juos j kasdienius socialinius
santykius.

e Pakeitési poziiiris | pabégelius - jie nebelaikomi naSta, o vertinami kaip potenciali
jéga, galinti atgaivinti vietos ekonomikg ir visuomeninj gyvenimg.

e Integracija per uzimtumg - pabégéliai integravosi } vietos darbo rinkg, ypa¢ Zemés
tkio ir maisto pramonés bei perdirbimo sektoriuose, daznai uzimdami stabilias,
apmokamas darbo vietas.

e Integracijos susiejimas su vietos ekonomika - kai kuriose savivaldybése pabégéliams
buvo suteiktas biistas, susietas su naryste zemés iikio kooperatyvuose, o tai leido jiems
tapti ir vietos gyventojais, ir vietos ekonomikos dalyviais.

e Vaiky ir jaunimo integracija - per bendras sporto veiklas, menines veiklas ir
pasakojimo projektus, kurie stiprino bendraamziy santykius ir maZino ksenofobija.

e Dalyvavimas visuomeniniame ir kultiriniame gyvenime - pabégéliai émé savanoriskai
dalyvauti vietos Sventése ir visuomeniniuose renginiuose, o tai rodo, kad jie vis labiau
isitvirtina vieSojoje erdvéje.

e Priémimas ] Svietimo ir mokslo jstaigas - universitetai pabégelius laiké mokslo
kapitalu, suteikdami jiems galimybe vykdyti mokslinius tyrimus ir dirbti akademinése
komandose.

e Karty ir kultiiry mainai - vietos amatininkai perdavé tradicinius jgiidzius pabégéliams,
o tai prisid¢jo tiek prie regiono kultiirinio paveldo i§saugojimo, tiek prie naujy jgiidziy
igijimo pabégéliams.

e Pabégeliy skaitmeniniy gebéjimy panaudojimas - nuotolinio darbo ir rySiy su
tarptautinémis rinkomis uztikrinimas, leidgs aktyviai dalyvauti ekonomikoje nepaisant
regiono atokumo.

Tuo padiu metu ataskaitoje pabréziama, kad, nepaisant didelio socialinio atvirumo
lygio, vis dar egzistuoja tam tikros struktirinés klititys, pavyzdziui, ribota transporto
infrastrukttira, vaiky prieziiiros paslaugy trikumas ar létos pripazinimo procediiros. Tai
reiskia, kad tiriamose bendruomenése socialiné jtrauktis daznai buvo stipresné tarpasmeniniy
santykiy lygmenyje nei oficialiy instituciniy mechanizmy lygmenyje.

3.2Ukrainos pabegeliy integracijos Slovénijoje modelis

Ataskaitos apie pabégéliy 1§ Ukrainos integracijg Slovénijoje analizé¢ rodo, kad Sioje
Salyje susiformavo integracijos modelis, kurj galima apibudinti kaip institucinj-valstybinj
modelj. Pagrindinis jos bruozas - dominuojantis valstybés ir vieSojo administravimo vaidmuo
organizuojant pabégeliy priémimo ir integracijos sistemg. Integracija pirmiausia vyksta
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jtraukiant pabeégelius | esamas institucines sistemas - Svietimo, darbo rinkos, sveikatos
priezidiros ir socialinés paramos.

Sio modelio veikimo pradZia buvo Slovénijos valstybés greita reakcija j pabégéliy krize,
kurig 2022 m. sukélé Rusijos agresija prie§ Ukraing. Slovénija jgyvendino ES Laikinosios
apsaugos direktyvos nuostatas, uztikrindama, kad pabégéliai galéty teisétai gyventi Salyje ir
naudotis pagrindinémis vieSosiomis paslaugomis, nesikreipdami ] jprasting prieglobs¢io
procediirag. D¢l to pabégeliai palyginti greitai gal¢jo jgyti teis¢ | darba, Svietima, sveikatos
prieziiirg ir socialines iSmokas.

Pirmojo krizés etapo metu valstybé¢ sutelk¢ démesj | priémimo infrastruktiiros
organizavimg ir pagrindinio apgyvendinimo uztikrinimg 1§ Ukrainos atvykstantiems
zmonéms. Siam tikslui buvo naudojami valstybiniai priémimo centrai, studenty bendrabugiai,
integracijos butai ir laikini butai. Vélesniais metais Sios veiklos buvo papildytos integracijos
programomis, kurios tur¢jo padéti pabégeéliams jsitvirtinti priimanciojoje Salyje.

Vienas 1§ svarbiausiy Slovénijos modelio elementy buvo vaiky ir jaunimo integracija |
Svietimo sistemg. Pabégeliai gavo galimybe lankyti darZelius, pradines mokyklas, vidurines
mokyklas ir profesinio mokymo programas. Mokyklos tapo svarbia socialinés jtraukties
erdve, nes jos suteikeé vaikams galimybg greitai uzmegzti rySius su bendraamziais ir iSmokti
slovény kalba. Daugeliu atvejy biitent vaiky integracija j Svietimo sistema padéjo stabilizuoti
visy Seimy padét].

Prieiga prie darbo rinkos taip pat atliko svarby vaidmenj integracijos modelyje.
Asmenys, kuriems suteikta laikina apsauga, galéty jsidarbinti tomis paciomis saglygomis kaip
ir Slovénijos pilieCiai. Pagalbg ieSkant darbo teiké Valstybiné uZimtumo tarnyba, kuri sitilé
karjeros konsultacijas, individualius uZimtumo planus ir programas, skirtas padeéti jsilieti |
darbo rinka.

Taciau, nepaisant palyginti gerai iSvystytos institucinés sistemos, ataskaitoje nurodoma
keletas su integracijos sistemos veikimu susijusiy problemy. Svarbiausios i§ jy yra kalbos
barjerai, ribotas busto pasitila priva¢iame rinkoje ir sunkumai, susij¢ su uzZ Europos Sajungos
riby jgyty profesiniy kvalifikacijy pripazinimu. D¢l Siy problemy kai kurie pabégéliai imasi
darbo, kuris neatitinka jy kompetencijos, arba susiduria su sunkumais ieSkant nuolatinio
darbo.

Slovénijos modelyje svarby vaidmenj atlieka ir visuomeninés organizacijos bei
savanoriy tinklai, kurie papildo valstybés veikla. Tokios organizacijos kaip ,,Slovene
Philanthropy*, NVO teisinis ir informacinis centras arba Novo Mesto savanoriskos veiklos
asociacija teikia pabégéliams teising pagalbg, karjeros konsultacijas ir psichologing parama.
Taciau, skirtingai nuo kai kuriy kity Sio regiono Saliy, Sios organizacijos pirmiausia atlieka
pagalbine funkcija, remdamos valstybés institucing sistema.

Apibendrinant galima teigti, kad Slovénijos model} galima apibudinti kaip valstybés
institucijy valdomg integracijos sistema, kurioje pagrindinj vaidmenj atlieka oficialls teisiniai
reglamentai ir pabégeliy jtraukimas ] esamas institucines strukttras. DidZiausias jo privalumas
— paramos sistemos stabilumas ir nuspéjamumas, kuriuos uztikrina aiskiai apibrézta teisiné ir
administraciné sistema. Tuo paciu metu $is modelis maZziau remiasi spontaniskais socialiniais
ry$iais nei kai kurios kitos integracijos sistemos ir daugiau démesio skiria pabégéliy formaliai
integracijai ] valstybés struktiras bei darbo rinka.

Ataskaitos analizé rodo, kad Slovénijos atveju pabégéliy i§ Ukrainos priémimo ir
integracijos procesa didziaja dalimi lémé valstybés lygmeniu jgyvendinti veiksmai. Siame
dokumente daugiausia démesio skiriama integracijos institucinei ir teisinei sistemai,
pabréziant nacionaliniy teisés akty, vieSosios politikos ir valstybés administracijos veiklos
svarbg organizuojant paramos sistemg asmenims, kuriems suteikta laikina apsauga.
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Pabégeliy apsaugos sistemos pagrindg sudaré Europos Sajungos teisés aktuose
numatyto laikinosios apsaugos mechanizmo jgyvendinimas, kuris buvo jtrauktas j Slovénijos
teisés sistema priemus [statymg dél laikinosios apsaugos perkeltiesiems asmenims. D¢l to
asmenys, kuriems suteikta laikina apsauga, galéjo palyginti greitai jgyti oficialy teisinj statusg
ir pradéti socialinés bei ekonominés integracijos procesa.

Pagal §ig sistemg pabégéliams suteikta teisé naudotis jvairiomis lengvatomis, jskaitant
galimybe isidarbinti tomis paciomis sglygomis kaip ir Slovénijos pilieCiams, taip pat teise¢ i
sveikatos priezifira, §vietimg ir socialines i¥mokas. Siy priemoniy tikslas buvo sumazinti
administracines klititis ir sudaryti salygas pabégéliams greiciau integruotis } Salies socialinj ir
ekonominj gyvenima.

Ataskaitoje taip pat pabréziamas svarbus valstybés vaidmuo organizuojant pirmaji
humanitarinés pagalbos etapa. Krizés pradzioje buvo sukurta laikino apgyvendinimo sistema,
apimanti, be kita ko, valstybinius priémimo centrus, studenty bendrabucius, taip pat
integracijos ir laikino apgyvendinimo jstaigas. Per pirmuosius ménesius tokiu budu 1§
Ukrainos atvykusiems zmonéms buvo suteikta daugiau nei penki Simtai laikino
apgyvendinimo viety.

Svarbus valstybés politikos elementas buvo ir parama pabégéliy integracijai | darbo
rinkg. Siuo atzvilgiu Valstybing uzimtumo tarnyba atliko svarby vaidmenj, teikdama
pabégeliams 1§ Ukrainos individualias karjeros konsultacijas ir pagalba planuojant kelig j
darbo rinka. Asmenys, uzsiregistrave darbo birZose, gavo pagalbg i§ karjeros konsultanty,
kurie padéjo parengti uZimtumo planus ir rasti darbo pasitilymy.

Slovénijos valstybé taip pat sudaré galimybes integruotis | valstybine Svietimo sistema.
Ukrainos vaikai gal¢jo buti priimami j darZelius, pradines mokyklas, vidurines mokyklas ir
profesinio mokymo programas, o papildomos kalbos pamokos padéjo jiems prisitaikyti prie
mokyklos aplinkos. Tuo paciu metu asmenys, kuriems suteikta laikina apsauga, jgijo oficialia
teise naudotis viesgja sveikatos prieziliros sistema.

Nepaisant palyginti gerai iSvystytos teisinés sistemos, ataskaitoje taip pat nurodoma j
kuriy vieSojo administravimo padaliniy administracinis pajégumas, dé¢l kurio véluojama
nagrinéti praSymus suteikti laikingja apsaugg. Taip pat atkreipiamas démesys | sunkumus,
susijusius su uzsienio profesiniy kvalifikacijy pripazinimu, bei i struktiirines problemas bisto
rinkoje, kuriai budingas ribotas biisto pasitila ir didéjanc¢ios nuomos ilaidos.

Apibendrinant galima teigti, kad ataskaitoje nurodoma, jog Slovénijos valstybe atliko
lemiamg vaidmenj kuriant institucing ir teising sistema, skirtg pabégéliams i§ Ukrainos priimti
ir integruoti. Sparciai jdiegus laikinosios apsaugos mechanizmus ir uztikrinus galimybe
naudotis bitiniausiomis vieSosiomis paslaugomis, pavyko palyginti sklandziai pereiti nuo
humanitarinés pagalbos etapo prie ilgalaikiy integracijos pastangy. Tuo paciu metu tolesnis
integracijos proceso veiksmingumas priklausys nuo to, ar instituciné sistema sugebés jveikti
esamas administracines, busto ir kalbos klititis.

2022-2026 m. ataskaitos apie pabégéliy i§ Ukrainos integracija Slovénijoje analizé
rodo, kad Sios grupés integracijos 1 Salies visuomeninj gyvenimg procesg rémeé tiek
valstybinés institucijos, tiek pilietinés visuomenés organizacijos ir vietos bendruomeneés.
Itrauktis pasireiSke greitu teisinés apsaugos mechanizmy jjungimu, uZztikrinant prieiga prie
pagrindiniy vieSyjy paslaugy bei daugybe integracijos veikly, kurias vykdé nevyriausybinés
organizacijos ir Svietimo jstaigos.

Svarbus Sio proceso elementas buvo laikinosios apsaugos sistemos jdiegimas, leidgs
pabégéliams greitai gauti teise gyventi Salyje ir naudotis pagrindinémis socialinémis
paslaugomis. D¢l to buvo sumazintos administracinés klititys, ir pabégéliai gal¢jo palyginti
greitai jsilieti j Salies socialinj ir ekonominj gyvenimg. Tuo pac¢iu metu aktyvi nevyriausybiniy
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organizacijy ir savanoriy tinkly veikla prisid¢jo prie pabegeliy ir vietos bendruomeniy rysiy
stiprinimo bei palengvino galimybe pasinaudoti institucinémis paramos formomis.

Remiantis ataskaita, galima iSskirti §ias Slovénijos visuomenés atvirumo pabégéliams 18
Ukrainos apraiskas:

e Qreitas teisinés apsaugos uztikrinimas ir galimybés naudotis vieSosiomis paslaugomis.
Laikinosios apsaugos sistema suteiké pabégéliams galimybe¢ gauti teise gyventi Salyje
ir naudotis darbo rinkos, Svietimo, sveikatos prieziiiros bei socialinémis paslaugomis.

e Vaiky ir jaunimo integracija j Svietimo sistemg. Ukrainos vaikai buvo priimti } vaiky
darZelius, pradines ir vidurines mokyklas bei profesinio mokymo programas, o
papildomos kalbos pamokos padéjo jiems prisitaikyti mokyklos aplinkoje.

e Darbo rinkos atvirumas laikinosios apsaugos statusg turintiems asmenims. Pabégeliai
gal¢jo jsidarbinti tomis paciomis sglygomis kaip ir Slovénijos pilieciai, o tai prisidéjo
prie jy ekonominés nepriklausomybés ir socialinés integracijos.

e NVO ir savanoriy aktyvus vaidmuo socialinés organizacijos pabégéliams teike teisines
konsultacijas, pad¢jo ieskoti darbo ir biisto, taip pat rengé jvairias integracijos veiklas.

e Psichosocialinés paramos teikimas. Reaguodamos ] karo ir priverstinés migracijos
patirtis, socialinés organizacijos ir socialiniai darbuotojai teiké psichologing pagalbg ir
rengé veiklas, skirtas socialiniy rySiy atktirimui remti.

e Kultlirinés tarpininkavimo ir socialinés paramos mechanizmy plétra. Socialinés
organizacijos veiké kaip tarpininkai tarp pabégéeliy ir vieSyjy institucijy, padédamos
Jjiems susiorientuoti administracingje ir socialinéje sistemoje.

e Jaunimo ir studenty jtraukimas ] aukStojo mokslo sistemg. Ukrainos studentai
studijavo Slovénijos universitetuose, o tai prisid¢jo prie jy ilgalaikés socialinés ir
profesinés integracijos.

Apibendrinant galima teigti, kad ataskaitoje nurodoma, jog Slovénijos visuomenés
atvirumas pabégéliams i§ Ukrainos pasireiSskia visy pirma vieSyjy institucijy atvirumu,
pilietinés visuomenés organizacijy veikla bei integracijos priemonémis, jgyvendinamomis
Svietimo, darbo rinkos ir socialinés paramos srityse. Tuo paciu metu dokumente pabréziama,
kad integracijos procesa stabdo ir strukttrinés klititys, pavyzdziui, sunkumai biisto rinkoje,
kalbos barjerai ar administraciniai apribojimai, kurie gali turéti jtakos pabégéliy socialinés
integracijos tempui ir tvarumui.

3.3Ukrainos pabegeliy integracijos Vokietijos kaimo vietovese
modelis

2022-2026 m. ataskaitos apie pabégeliy i§ Ukrainos integracija Vokietijoje analizé rodo,
kad tirlamuose regionuose susiformavo savitas integracijos modelis, kurj galima apibtdinti
kaip socialinj ir ekonominj modelj, grindZiama greita integracija j darbo rinkg ir vietos
bendruomeniy socialinio kapitalo panaudojimu. Skirtingai nuo tradiciniy integracijos
modeliy, kurie daugiausia grindziami socialinés paramos sistema, Sis poziliris orientuotas }
pabégeliy jtraukimg ] darbo rinka ir jy kvalifikacijy bei geb&jimy panaudojima vietos
ekonomikoje.

Sio modelio veikimo pagrinda sudaré teisin¢ sistema, sukurta jgyvendinus ES direktyva
del laikinosios apsaugos, kuri leido pabégéliams greitai gauti teis¢ gyventi Salyje bei naudotis
darbo rinkos ir vieSyjy paslaugy galimybémis. D¢l to pavyko pereiti nuo kriziy valdymo
modelio prie integracijos strategijos, grindziamos investicijomis 1 pabégeliy zmogiskaji
kapitala.

Vienas i§ svarbiausiy Vokietijos integracijos modelio elementy — glaudus integracijos
proceso ir vietos ekonomikos poreikiy, ypa¢ smulkiyjy ir vidutiniy jmoniy (Mittelstand)
sektoriaus, rySys. Daugelyje kaimo ir provincijos regiony jmones aktyviai dalyvavo
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integracijos procese, siilydamos pabégéliams darbo vietas, staZzuotes ir mokymus, kad Sie
galéty pritaikyti savo kvalifikacijg prie Vokietijos darbo rinkos reikalavimy. Taigi integracija
i§ esmés buvo pasiekta dalyvaujant darbo rinkoje, o tai prisid¢jo tiek prie pabegéliy
ekonominés nepriklausomybés, tiek prie vietos ekonomikos plétros.

Svarbi Sio modelio dalis buvo ir vietiniai migranty pagalbos centrai, vadinami
,Sveikinimo centrais®, kurie veiké kaip vieno langelio principu veikian¢ios tarnybos. Sios
institucijos suteiké pabégeliams galimybe gauti informacija apie darbo rinka, Svietima,
administracines procediiras ir profesiniy kvalifikacijy pripaZinimo sistema. Sis sprendimas
supaprastino Vokietijos administracing sistema ir palengvino orientavimasi integracijos
procediirose.

Kitas svarbus integracijos modelio elementas buvo kalbos mokymosi ir profesinés
integracijos derinys. Tokios programos kaip ,,.STARK® Saksonijoje leido kalbos kursus
organizuoti tiesiogiai darbo vietose, suteikiant pabégeliams galimybe vienu metu jgyti kalbos
jgidziy ir darbo patirties. Sis sprendimas Zymiai sutrumpino laika, reikalinga profesinei
veiklai pradéti, ir paspartino integracijos procesa.

Ataskaitoje taip pat pabréziama socialinio kapitalo ir tarpasmeniniy santykiy svarba
integracijos procese. Mentoriy programos, pavyzdziui, ,,Senior Experten Service® arba
,buddy* sistemos, suteiké pabégéliams galimybe tiesiogiai bendrauti su vietos gyventojais,
ekspertais ir kolegomis. Sie santykiai skatino pasitikéjimo stiprinima ir palengvino
prisitaikyma prie naujos socialinés aplinkos.

Svarby vaidmenj Vokietijos integracijos modelyje taip pat atliko skaitmeninés
priemonés, padedancios susiorientuoti administracingje sistemoje. Tokios programelés kaip
HIntegreat suteiké pabégeliams galimybe susipazinti su informacija apie oficialias
procediiras, darbo rinka ar profesiniy kvalifikacijy pripazinimo sistemg. Skaitmeniniai
sprendimai leido pabégeliams gyventi savarankiSkiau ir sumazino informacines klittis.

Tuo paciu metu ataskaitoje nurodoma keletas struktiiriniy sunkumy, kurie gali trukdyti
integracijos procesui. Svarbiausios i§ jy yra viety trikumas vaiky prieZiiiros jstaigose (Kita),
ribotos vieSojo transporto galimybés kaimo vietovése ir sudétingos uzsienyje jgyty profesiniy
kvalifikacijy pripazinimo procediiros. Sios problemos gali sulétinti integracijg j darbo rinka,
ypac¢ motery ir atokesnése vietovése gyvenanciy zmoniy atveju.

Apibendrinant galima teigti, kad Vokietijos pabégeliy i§ Ukrainos integracijos modelis
grindziamas profesiniu jtraukimu, bendradarbiavimu su vietos ekonomika ir vietos
bendruomeniy socialinio kapitalo panaudojimu. Ji vertina integracija ne tik kaip migracijos
politikos elementa, bet ir kaip strategija, skirta remti regiony, ypac¢ kaimo ir provincijos
vietoviy, ekonoming ir demografing plétra.

Vokietijos valstybés vaidmuo integruojant pabégelius 1§ Ukrainos

Ataskaitos analizé rodo, kad Vokietijos atveju pabégéliy 1§ Ukrainos integracijos
procesas rémeési Europos Sajungos ir Vokietijos valstybés lygmeniu sukurto teisinio ir
institucinio pagrindo bei vietos savivaldos institucijy, socialiniy organizacijy ir jmoniy
vykdomos veiklos deriniu. Nors ataskaitoje daugiausia démesio skiriama reglomnems ir
vietos iniciatyvoms, joje taip pat aptariamas platesnis reguliavimo kontekstas ir vieSosios
politikos kryptys, kurios sudaré salygas sparciai jgyvendinti integracijos priemones.

Pagrindinis Ukrainos pabégéliy paramos sistemos elementas buvo Europos Sajungos
direktyvoje (Laikinosios apsaugos direktyva) numatyto laikinosios apsaugos mechanizmo
jigyvendinimas. Sis mechanizmas leido nuo karo bégantiems zmonéms gauti teise gyventi
Salyje bei naudotis darbo rinkos ir vieSyjy paslaugy teikéjy paslaugomis, nesikreipiant }
iprastine prieglobscio procediirg. Praktiskai tai reiské, kad administracinés procediiros buvo
gerokai supaprastintos, o socialinés ir ekonominés integracijos procesas prasidéjo greiciau.
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Vokietijos valstybés lygmeniu svarby vaidmenj taip pat atliko integracijos ir paramos
darbo rinkai finansavimo programos, jskaitant léSas 1§ Europos socialinio fondo ,,Plus*
(ESF+). Sios léSos leido jgyvendinti daugybe integracijos programy, pavyzdziui, kalby
kursus, profesinj mokyma ir iniciatyvas, skirtas remti pabégéliy versluma.

Ataskaitoje taip pat pabréziama valstybés ir ekonominiy organizacijy, ypac Prekybos ir
pramonés rumy (Industrie- und Handelskammer — IHK), institucinio bendradarbiavimo
svarba. Sios institucijos rémé integracijos procesa teikdamos karjeros konsultacijas,
padédamos pripazinti kvalifikacijas ir tarpininkaudamos tarp pabégéliy ir vidutinio verslo
sektoriaus darbdaviy.

Svarbus integracijos politikos elementas buvo ir vieSojo administravimo skaitmeninimo
rémimas, kuris tur¢jo palengvinti pabeégéliy prieiga prie informacijos ir vieSyjy paslaugy.
Skaitmeniniy priemoniy, pavyzdziui, vietos savivaldos institucijy naudojamy informaciniy
programy, kiirimas yra platesnio Vokietijos vieSojo administravimo modernizavimo proceso
dalis.

Tuo paciu metu ataskaitoje nurodoma  tam tikrus institucinés sistemos veikimo
trukumus. Svarbiausi i8§iikiai - sudétingos administracinés procediiros ir 1étas uzsienyje igyty
profesiniy kvalifikacijy pripaZinimo procesas. Ataskaitoje taip pat atkreipiamas démesys |
reiSkinj, vadinamg ,,analoginio ir skaitmeninio pasauliy neatitikimu®, t. y. neatitikimg tarp
daugelio pabégéliy auksto lygio skaitmeniniy jgiidziy ir vis dar labai biurokratinés bei
popierinémis procediiromis grindziamos Vokietijos vieSojo administravimo sistemos.

Apibendrinant galima teigti, kad ataskaitoje nurodoma, jog Vokietijos valstybé sukiire
stabilig teising ir institucing sistema, leidZiancig priimti ir integruoti pabégélius 1§ Ukrainos,
visy pirma jgyvendinant laikinosios apsaugos mechanizmg ir finansuojant integracijos
programas. Tuo paciu metu dokumente pabréziama, kad integracijos veiksmingumas
praktikoje didZigja dalimi priklauso nuo bendradarbiavimo tarp valstybés institucijy ir vietos
socialiniy bei ekonominiy veikéjy, kurie atlieka pagrindinj vaidmenj kasdieniame pabégeliy
integravimo ] regiony socialinj ir ekonominj gyvenimg procese.

2022-2026 m. ataskaitos apie pabégéliy i§ Ukrainos integracija Vokietijos kaimo
vietovése analizé rodo, kad §] procesa réme ne tik valstybinés ir vietos valdZios institucijos,
bet ir aktyviai dalyvavo vietos bendruomené, socialinés organizacijos bei smulkiyjy ir
vidutiniy jmoniy sektoriaus (Mittelstand) jmonés. Integracija buvo pateikta kaip daugialypis
procesas, kuriame svarby vaidmen;j atliko tiek oficialtis instituciniai mechanizmai, tiek ,,i$
apacios ] virSy“ kylancios socialinés sgsajos bei bendradarbiavimas darbo aplinkoje.

Ypac kaimo vietovése ir mazesniuose miestuose integracijos procesag skatino vietinis
socialinis kapitalas, jskaitant paramos tinklus, mentoriy programas ir integracijos iniciatyvas,
kurias jgyvendino gyventojai bei socialinés organizacijos. Tiesioginiai pabégéliy ir vietos
bendruomeniy ryS$iai skatino pasitikéjimo stiprinimg, priklausymo jausma ir laipsniSkg
pabégéliy integracija j regiony socialinj ir ekonominj gyvenima.

Ataskaitoje taip pat nurodoma, kad pabégéliy integracija buvo daugiausia susijusi su jy
jtraukimu ] darbo rinka ir bendradarbiavimu su vietos jmonémis. Pabégéliy integravimas |
darbo rinka ne tik suteiké jiems ekonoming nepriklausomybe, bet ir paskatino socialiniy rySiy
mezgimasi darbo vietoje bei vietos bendruomengje. Tuo paciu metu skaitmeniniy priemoniy ir
naujy bendravimo formy naudojimas palengvino pabégeliy adaptacija administracinéje ir
socialingje sistemoje.

Remiantis ataskaita, galima iSskirti Sias Vokietijos visuomenés atvirumo pabégeliams 18
Ukrainos apraiskas:

e Aktyvus vietos bendruomeniy dalyvavimas integracijos procese. Pabégéliy integracija
daznai vyko per kasdienius socialinius ryS$ius, bendradarbiavima darbo vietoje ir
dalyvavimg vietos socialinése iniciatyvose bei organizacijose.
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e Mentoriy programy ir socialinés paramos tinkly veikimas. Tokios programos kaip
,» Vyresniyjy eksperty tarnyba‘ (SES) ar vietinés ,,draugy* sistemos leido gyventojams,
ekspertams ir kolegoms tiesiogiai padéti pabégeliams.

e Vietos integracijos centry (,,Sveikinimo centry‘) steigimas. Daugelyje regiony jsteigti
paramos centrai, veikiantys kaip vieno langelio principu veikiancios tarnybos, kuriose
pabégeliai gali gauti informacija apie uzimtumg, Svietimg ir administracines
procediras.

e Integracija per darbo rinkg ir bendradarbiavimas su vidutinio verslo jmonémis. Vietos
darbdaviai aktyviai dalyvavo integracijos procese, suteikdami pabégeliams galimybe
dirbti ir jgyti profesiniy jgudziy.

e Vokieciy kalbos mokymosi susiejimas su darbo vieta Tokios integracijos programos
kaip ,,STARK* Saksonijoje leido kalbos mokymasi perkelti tiesiai j darbo vietas, o tai
paspartino profesing ir socialing integracija.

e Pabégeliy integracija | vietos bendruomeniy socialin} gyvenimg. Dalyvavimas sporto
kluby, visuomeniniy organizacijy ir vietos iniciatyvy veikloje padéjo uzmegzti rySius
tarp pabégéliy ir vietos gyventojy.

e Skaitmeniniy priemoniy naudojimas integracijai remti. Tokios informacinés
programéles kaip ,,Integreat” palengvino pabégéliams prieigg prie informacijos apie
vieSasias paslaugas, darbo rinkg ir visuomeninj gyvenima.

e Parama pabégeliy verslumui. Tokios iniciatyvos kaip projektas ,,OPPORTUNITY*
suteiké pabégéliams galimybe plétoti savo ekonomine veikla, o tai paskatino jy
ilgalaike ekonoming integracijg ir vietos bendruomeniy vystymasi.

Apibendrinant galima teigti, kad ataskaitoje nurodoma, jog Vokietijos visuomenés
atvirumas pabégéliams 1§ Ukrainos pasireiSkia visy pirma aktyviu vietos bendruomeniy,
verslo jmoniy ir socialiniy organizacijy dalyvavimu integracijos procese. Pabégéliy
integracija | darbo rinka, socialinius tinklus ir vietos bendruomeniy gyvenimg paskatino
ilgalaikiy socialiniy ry$iy uzmezgima ir sudaré salygas pabégéliams palaipsniui jsitraukti j
regiony ekonominj ir socialin] gyvenima.

3.4Ukrainos pabegeéliy integracijos Rumunijoje modelis

ISnagrin¢jus ataskaitg apie pabégéliy 1§ Ukrainos integracija Jasiy regione 2022-2026
m., galima iSskirti konkrety integracijos modelj, kurj galima apibidinti kaip
humanitarinj-pilietin; model}, grindZiamg visy pirma pilietinés visuomengés, nevyriausybiniy
organizacijy ir savanoriy tinkly mobilizavimu. Skirtingai nuo labiau institucionalizuoty
integracijos sistemy, veikianciy kai kuriose Vakary Europos Salyse, Sis modelis 1§ esmés
susiformavo ,,i§ apacios 1 virSy“, daznai kaip atsakas ] ribotus Salies administracinius
pajégumus greitai reaguoti ] migracijos krize.

Rumunijos Siaurés ryty regionas, kurio pagrindinis centras yra Jasiy miestas, tapo vienu
1§ svarbiausiy humanitariniy koridoriy Zmonéms, bégantiems nuo karo Ukrainoje. Konflikto
pirmuosius meénesius Sis regionas daugiausia tarnavo kaip tranzito punktas pabégéliams,
vykstantiems j Vakary Europos Salis. Taciau laikui bégant kai kurie 1§ jy nusprendé pasilikti
regione, o tai léme laipsniska humanitarinés pagalbos sistemos virsma j ilgalaikj socialinés
integracijos procesa.

Pirmasis krizés jveikos etapas buvo i§ esmés humanitarinis, ir jame vyravo socialiniy
organizacijy bei savanoriy veikla. Per trumpg laikg prie sienos buvo jsteigti pirmosios
pagalbos punktai, maisto paskirstymo centrai ir laikinosios pabégeliy apgyvendinimo vietos.
Tokios organizacijos kaip ,,Caritas®, ,,Save the Children®, ,,World Vision* ir Raudonasis
Kryzius atliko svarby vaidmen;j teikdamos bitiniausig materialing pagalba, psichologing ir
teising pagalba.
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Vélesniais metais paramos sistema buvo palaipsniui iSplésta, jtraukiant integracijos
veikla. Ypac svarby vaidmen; atliko Svietimo programos pabégeliy vaikams bei konsultavimo
centrai, teikiantys pagalbg teisés, sveikatos, uzimtumo ir busto klausimais. Vaiky integracija i
Svietimo sistemg tapo vienu i§ pagrindiniy pabégéliy Seimy stabilizavimo mechanizmy, nes
mokyklos atliko ne tik Svietimo, bet ir socialing bei psichologing funkcija.

Vienas 1§ budingy Rumunijos integracijos modelio bruozy buvo ir glaudus
nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas, kurio déka buvo sukurti bendri pabégéliy
paramos tinklai. Tokio bendradarbiavimo pavyzdys yra Socialiniy paslaugy nevyriausybiniy
organizacijy federacijos (FONSS) veikla, kuri leido suderinti jvairiy institucijy veiklg ir
veiksmingiau panaudoti turimus 1Steklius.

Rumunijos valstybé¢ atliko svarby vaidmenj kuriant oficialig teising pabégéliy priémimo
sistemg. Laikinosios apsaugos teisés akty jgyvendinimas uztikrino pabégéliams galimybeg
patekti 1 darbo rinka, gauti i$silavinimg ir naudotis sveikatos prieziiiros paslaugomis. Tuo
paCiu metu ataskaitoje nurodoma, kad praktikoje Siy mechanizmy veikimui kyla daug
administraciniy klii¢iy, pavyzdziui, veéluojama iSduoti identifikacinius numerius, kyla
sunkumy naudojantis sveikatos priezitros paslaugomis arba profesinés kvalifikacijos
pripazinimo procediiros yra sudétingos.

Svarbi valstybés politikos priemoné buvo programa ,,50-20%, kuri, teikiant finansing
paramg buty savininkams, leido pabégéliams nuomotis butus priva¢iame rinkoje. Si programa
atliko svarby vaidmenj mazinant nastg valstybés priémimo infrastruktiirai ir leido daugeliui
Seimy stabilizuoti savo gyvenimo salygas. Tuo paciu metu veéluojant iSmoketi paSalpas kilo
jtampa tarp namy savininky ir pabégéliy, o tai atskleidé sistemos administracinius trilkumus.

Ataskaitoje taip pat atkreipiamas démesys ] problema, susijusiag su nepakankamu
pabégéliy profesinio potencialo iSnaudojimu. Nors Salyje yra daug aukstos kvalifikacijos
specialisty, pavyzdziui, teisininky, mokytojy ar technikos specialisty, dél ilgai trunkanciy
kvalifikacijy pripazinimo procediiry ir kalbos barjery daugelis jy imasi darbo, kuris neatitinka
ju kompetencijos lygio.

Apibendrinant galima teigti, kad pabégéliy 1§ Ukrainos integracijos modelis Jasiy
regione yra grindziamas socialine solidarumu ir pilietiniy organizacijy veikla, remiamas
oficialia valstybés teisine sistema, taCiau didzigja dalimi priklauso nuo vietos iniciatyvy ir
tarptautinio finansavimo. DidZiausias jos privalumas - lankstumas ir geb¢jimas greitai sutelkti
zmones, o pagrindinis uzdavinys tebéra uztikrinti integracijos sistemos tvaruma, kai
humanitarinés programos palaipsniui nutraukiamos, o vieSyjy istaigy istekliai yra riboti.

ISnagrinéjus ataskaitg apie pabégéliy i§ Ukrainos integracija Jasiy regione matyti, kad
Rumunijos valstybé atliko svarby vaidmenj kuriant oficialig teising sistemg, sudarancig
salygas pabegéliy priémimui ir jy gyvenimui Salies teritorijoje. Tuo paciu metu ataskaitoje
pabréziama, kad, nepaisant palyginti greitos teisinés reakcijos, daugelis valstybiniy
mechanizmy susidiré su sunkumais juos jgyvendinant praktikoje. D¢l to pabégéliy paramos
sistema didZigja dalimi rémési vieSyjy istaigy bendradarbiavimu su nevyriausybinémis
organizacijomis bei tarptautiniy humanitariniy programy teikiama finansine parama.

Teisinis pagrindas, kuriuo remiantis Rumunijoje buvo suteikta prieglobs¢io teisé
pabégéliams 1§ Ukrainos, buvo ES Laikinosios apsaugos direktyvos nuostaty jgyvendinimas.
Salies teisés aktuose §ios priemonés buvo jtvirtintos priemus Nepaprastosios padéties potvarkj
Nr. OUG 15/2022, kuriuvo buvo uztikrinta, kad nuo karo bégantiems Zmonéms bity
uztikrintos pagrindinés socialinés teisés. Sis reglamentas leido pabégéliams teisétai gyventi
Rumunijos teritorijoje ir naudotis darbo rinkos, Svietimo bei sveikatos prieziiiros paslaugomis,
nesikreipiant ] jprasting prieglobs¢io procedira. D¢l to pavyko palyginti greitai pradéti
pabégéliy gyvenimo priimanciojoje Salyje stabilizavimo procesa.

Viena i$ svarbiausiy valstybés priemoniy, skirty pabégéliy integracijai remti, buvo
programa ,,50-20%, kurios tikslas buvo suteikti jiems galimybe apsigyventi uz priémimo
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centry riby. Sis mechanizmas buvo susijes su finansinés paramos i¥mokéjimu buty
savininkams uZ tai, kad jie leido pabégéliams apsigyventi savo butuose. Si programa atliko
lemiamg vaidmenj krizés pradZioje, nes leido daugeliui Seimy persikelti 1§ laikinosios
apgyvendinimo viety ] privacius biistus ir taip sumazino nastg valstybés infrastruktirai.

TaCiau ataskaitoje nurodoma, kad programos veikla buvo susijusi su daugybe
administraciniy problemy. ISmoky mokéjimo vélavimai, kurie kai kuriais atvejais truko kelis
meénesius, sukélé jtampg tarp biisto savininky ir pabégéliy bei 1éme, kad kai kuriy Seimy busto
padétis tapo dar labiau nestabili. Be to, programos taisykliy pakeitimai, pagal kuriuos tolesné
parama buvo susieta su salyga, kad pabégéliai susirasty darbg arba jraSyty savo vaikus
mokykla, pablogino kai kuriy paramos gavéjy finansing padét;.

Ataskaitoje taip pat nagrin¢jami kiti administraciniai uzdaviniai, susij¢ su valstybés
sistemos veikimu. Viena i§ jy buvo procedira, skirta gauti CNP identifikavimo numerj, kuris
yra biitinas norint naudotis daugeliu vieSyjy paslaugy. D¢l velavimo jj i8duoti pabégéliams
buvo sunku gauti sveikatos prieziiiros paslaugas ir kitas socialines iSmokas. PanaSios
problemos kilo ir sveikatos priezitiros sistemoje, kur dél klaidy nacionalingje sveikatos
draudimo informacinéje sistemoje pabégeliai kartais buvo traktuojami kaip neapdrausti,
nepaisant jy teisiy.

Ataskaitoje nurodyta dar viena svarbi problema - uz Europos Sajungos riby jgyty
profesiniy kvalifikacijy pripaZinimo procediiry sudétingumas. CNRED vykdoma procediira
yra ilga ir sudétinga, tod¢l susidaro situacija, kai daugelis aukstos kvalifikacijos pabégéliy
dirba darba, kuris neatitinka jy kompetencijos. Sis reiskinys vadinamas profesinés
kvalifikacijos praradimu arba nepakankamu uzimtumu ir reiskia didele netektj tiek patiems
pabégeliams, tiek vietos ekonomikai.

Ataskaitoje taip pat atkreipiamas démesys j problema, susijusig su ilgalaikés teisinés
perspektyvos pabégéliams trikumu. Laikinasis apsaugos statusas nuolat pratgsiamas, taciau
del to, kad néra aiSkios perspektyvos gauti nuolatinj leidimg gyventi, pabégéliams sunku
priimti sprendimus dél savo profesinés ir Svietimo ateities. Tuo paciu metu socialinés
organizacijos susiduria su sunkumais planuodamos ilgalaikes integracijos programas esant
tokiai neapibréZztumai.

Apibendrinant galima teigti, kad ataskaitoje nurodoma, jog Rumunijos valstybé
palyginti greitai sukire teisinj pagrindg pabégeliams priimti ir jy pagrindinéms socialinéms
teiséms uztikrinti, taciau Siy priemoniy veiksminguma ribojo administracinés klititys ir
nepakankami instituciniai pajégumai integracijos politikai jgyvendinti ilgalaikéje
perspektyvoje. D¢l to daugelj pagrindiniy integracijos funkcijy perémé nevyriausybinés
organizacijos ir vietos paramos tinklai, kurie tapo vienu i§ svarbiausiy pabégéliy pagalbos
sistemos ramsciy Jasiy regione.

ISnagrinéjus ataskaitg apie pabegeliy 1§ Ukrainos integracija Jasiy regione 2022-2026 m.
matyti, kad vienas i§ svarbiausiy vietos integracijos modelio elementy buvo aktyvi pilietinés
visuomenes ir humanitariniy organizacijy veikla, kuri atliko lemiama vaidmenj pirmuosiuose
krizés etapuose. Siaurés ryty Rumunijos regionas, dél savo geografinés padéties netoli sienos
su Moldovos Respublika ir Ukraina, labai greitai tapo vienu i§ pagrindiniy humanitariniy
koridoriy zmonéms, bégantiems nuo karo.

Krizés pradzioje pagalbos veikla daugiausia organizavo socialinés organizacijos ir
savanoriai, veikdami ,,i§ apacios ] virsy“. Ataskaitoje nurodoma, kad daugeliu atvejy biitent
nevyriausybinés organizacijos peréme valstybés funkcijas, organizuodamos materialing,
logisting ir socialing pagalbg pabégéliams. Vélesniais metais $i pagalba émé jgauti labiau
institucing forma, apimdama, pavyzdziui, vaiky integracijg j Svietimo sistema, psichologing
parama, teising pagalba ir veikla, skirtg pabégéliy Seimy socialinei integracijai remti.

Tuo paciu metu ataskaitoje nurodoma, kad socialin¢ jtrauktis Jasiy regione didzigja
dalimi buvo pasiekta dél vietos socialiniy tinkly veiklos ir humanitariniy organizacijy
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bendradarbiavimo, kurie sukiiré¢ lanks¢ig paramos pabégéliams sistema. Nepaisant daugybés
instituciniy kliticiy, Sios veiklos padéjo sukurti vieting pagalbos sistema, kuri leido daugeliui
Seimy palyginti stabilizuoti savo gyvenimg naujoje aplinkoje.

Remiantis ataskaita, galima iSskirti §Siuos Rumunijos visuomenés atvirumo pabégeliams
1§ Ukrainos pavyzdzius:

e Nedelsiama visuomenés mobilizacija prasidéjus karui per pirmasias 48 valandas
pasienio punktuose pasirodé visuomenin€s organizacijos ir savanoriai, kurie émé
organizuoti pirmosios pagalbos punktus, maisto, higienos priemoniy dalijimg bei
laikiny prieglobsciy irengima.

e NVO aktyvus vaidmuo kuriant paramos sistemg. Tokios organizacijos kaip ,,Caritas®,
»Save the Children, ,,World Vision* ir Raudonasis Kryzius teiké teising, medicining,
psichologing ir socialing pagalba, daZnai uzpildydamos vieSosios sistemos spragas.

e Socialiniy organizacijy bendradarbiavimas. FONSS federacija sukiiré¢ nevyriausybiniy
organizacijy  bendradarbiavimo  platforma, leidZiancig  dalytis  iStekliais,
kompetencijomis ir informacija, siekiant veiksmingiau remti pabégélius.

e Vietos integracijos paramos centry steigimas. Jasiuose buvo jsteigti speciallis
konsultavimo ir integracijos centrai, teikiantys teising pagalba, psichologing parama,
karjeros konsultacijas ir pagalbg ieSkant biisto.

e Vaiky integracija per Svietimo sistemg ir socialines programas Mokyklos ir
bendruomenés organizacijos jkuré specialias pereinamojo laikotarpio klases ir
integracijos programas, kurios leido pabégéliy vaikams jsitraukti | mokyklos
gyvenimg ir uzZmegzti ry$ius su vietos bendraamziais.

e Pagalba pabégéliy Seimoms ir vieniSoms motinoms: Bendruomeninés organizacijos
suktré vaiky priezitiros programas, dienos centrus ir popamokines veiklas, kurios
leido moterims jsidarbinti arba lankyti kalby kursus.

e Paramos programos zmonéms su negalia. Tokios organizacijos kaip ,,Star of Hope*
parengé specializuotas terapines programas vaikams, sergantiems autizmu, Dauno
sindromu ir turintiems kity negaliy.

e Jaunimo ir studenty integracija i vietos bendruomeng¢. Daugelis jauny pabégéliy
pradéjo mokytis Rumunijos mokyklose ir universitetuose Jasiuose, kurdami
socialinius ir profesinius rySius naujoje aplinkoje.

e Technologijy panaudojimas socialinés paramos organizavimui. ,,Telegram® platforma
tapo pagrindine organizacijy ir pabégeliy bendruomenés bendravimo priemone,
leidziancia greitai informuoti apie sitilomg pagalbg ir integracijos galimybes.

Apibendrinant galima teigti, kad ataskaita rodo, jog Rumunijos visuomenés jtrauktis
Jasiy regione pirmiausia buvo pasiekta dél paprasty Zzmoniy socialinés mobilizacijos ir
humanitariniy organizacijy bendradarbiavimo, kuriuo buvo sukurta vietiné pabégéliy paramos
sistema. Tuo paciu metu dokumente nurodoma, kad §io modelio tvarumas tebéra pavojuje dél
to, kad daugelis veiklos sri¢iy priklauso nuo tarptautinio finansavimo, o valstybinés
institucijos turi ribotas galimybes ilgalaikéje perspektyvoje perimti sukurtus sprendimus.

3.5Ukrainos pabegeéliy integracijos Lenkijoje modelis

[Sanalizavus ataskaitg apie migranty i§ Ukrainos adaptacijg ir integracijg Lenkijoje nuo
2022 m., galima iSskirti konkrety integracijos modelj, kurj galima apibidinti kaip vietos
bendruomeneés ir lygybés principu grindziamg modelj. Pagrindiniai §io proceso bruozai -
greitas gyventojy mobilizavimas pirminio priémimo etape, svarbus vietos institucijy ir
neformaliy paramos tinkly vaidmuo bei laipsniSkas per¢jimas nuo iSorinés humanitarinés
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pagalbos prie kasdienio bendradarbiavimo normalizavimo. Skirtingai nuo labai centralizuoty
integracijos sistemy, ataskaitoje aprasSytas Lenkijos modelis yra tvirtai jsiSaknijes vietos
socialinéje aplinkoje ir grindziamas savivaldybiy, mokykly, socialiniy tarnyby, verslo jmoniy,
nevyriausybiniy organizacijy bei paciy gyventojy praktiniais gebéjimais.

Lenkija jsitrauké ] paskuting migracijos kriz¢ ne kaip Salis, kuriai ukrainie¢iy migracija
bty visiSkai nezinoma, o kaip valstybé, kurioje dar iki visapusisko karo pradzios gyveno
nemaza ukrainie¢iy bendruomené. Remiantis ataskaita, iki 2022 m. Lenkijoje gyveno
mazdaug 1-1,5 mln. ukrainieciy, daugiausia kaip darbo migrantai. Prasidéjus karui, atvyko dar
apie 1,5 milijono zmoniy. Tai reiskia, kad nauja pabégéliy banga priémé visuomené, kuri jau
turéjo migracijos rysiy, darbo rinkos patirties ir kasdieniy kontakty su Ukrainos pilieciais, o
tai i§ dalies paaiSkina, kodé¢l paramos struktiiros susiformavo taip greitai.

Ukrainie€ly migranty pasiskirstymas Lenkijos teritorijoje nebuvo atsitiktinis.
Ataskaitoje nurodoma, kad didiausia dalis sandoriy buvo sudaryta Mazovijos, Zemutinés
Silezijos, Didziosios Lenkijos, Mazosios Lenkijos, Silezijos, Pomeranijos ir Lodzés
vaivadijose. Didmiesciai ir toliau liko pagrindiniais kelionés tikslais, o saraso vir§iingje -
VarSuva, po jos - Krokuva, Vroclavas, Poznané ir Lodz¢. Sis modelis atskleidzia lemiama
Lenkijos integracijos konteksto bruoza: migrantai pirmiausia keldavosi j vietoves, kuriose
buvo darbo viety, transporto, mokykly, sveikatos prieziliros paslaugy ir jau uzmegzty
socialiniy ry$iy. Praktikoje integracija prasid¢jo ten, kur jau buvo sukurta infrastrukttra ir
atsirado galimybés.

Ataskaitoje taip pat aiSkiai nurodoma, kad migracija ; Lenkija léme keli vienas kita
stiprinantys veiksniai. Darbo rinkos iStekliai buvo itin svarbiis, nes galimybé¢ jsidarbinti buvo
viena 1§ pagrindiniy stabilizacijos salygy. Migracijos tinklai, kuriuose dalyvavo Seimos nariai,
draugai ir rySiai su iSeivija, sumazino neapibréztumg ir nukreipé migracijos srautus ]
konkre€ius miestus ir regionus. Tokia infrastruktiira kaip mokyklos, sveikatos prieZiiiros
jstaigos ir vieSasis transportas dar labiau padidino miesty ir priemiesCiy patraukluma. Todél
geresnés galimybés naudotis paslaugomis ir prisitaikymo galimybés tapo struktiiriniu
apsigyvenimo veiksniu, o ne tik antraeiliu patogumu.
nurodoma, kad kaimo vietovés paprastai pritraukdavo maziau migranty, o priemiesciy
savivaldybés, esancios netoli didziyjy miesty centry, pasirodé esas kur kas labiau pajégios
priimti naujakurius. Siuo atzvilgiu reik§mingas pavyzdys yra Andrespolo savivaldybe,
isiktirusi tiesiogiai Salia Lodzés miesto. Tai yra tokia vietos bendruomen¢, kuri formaliai yra
kaimo, tafiau funkciniu poziiiriu susijusi su didmies¢io darbo rinka ir paslaugy sistema.
Tokios savivaldybés derina didelio miesto artumo teikiamus privalumus su mazesnés vietos
bendruomenés socialiniu tankumu.

Andrespolo atvejis yra ypac naudingas, nes jis iliustruoja, kaip nacionalinés integracijos
tendencijos pasireiské vietos lygmeniu. 2024 m. pabaigoje savivaldybéje buvo registruota 14
204 gyventojai, o ataskaitos duomenimis, po karo pradzios joje nuolat gyveno mazdaug
250-400 Ukrainos pilieciy. Dauguma vietos gyventojy dirbo netoliese esan¢iame Lodzéje ir
kasdien vazingjo i darba, o palioje savivaldybgje veiké daugybé mazy ir vidutiniy jmoniy,
uzsiimangiy prekyba, statybomis ir transporto paslaugomis. Sis ekonominis profilis buvo
svarbus, nes jis sudaré salygas, kuriomis migrantai gal¢jo palaipsniui integruotis ] jprasta
vietos gyvenima, o ne likti priklausomi nuo skubios pagalbos priemoniy.

Pirmojo reagavimo etapo metu vyraujanti veiklos forma buvo humanitarinis pri€mimas.
Ataskaitoje pabréziamas aktyvus vietos bendruomenés jsitraukimas — jos nariai dalijosi biistu,
materialine parama, laiku ir organizacinémis pastangomis su pabégéliais. Apklaustieji Sig
mobilizacijg vertino ne tik kaip reakcijg | dabartines kancias, bet ir kaip istorinés atminties
iSraiska. Seimy pasakojimai apie kara ir perkélima formavo solidarumo moraling kalba. Kitaip
tariant, vietos gyventojy noras padéti neatsirado vien i§ abstrakéiy pareiSkimy; jis buvo
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isiSaknijes gyvoje karty atmintyje ir kultiriSkai jsiSaknijusiame jsitikinime, kad karo
bégéliams negalima palikti be pagalbos.

Taigi pirminis priémimo modelis buvo grindziamas pilietinio reagavimo, praktinés
improvizacijos ir vietos iniciatyvos deriniu. Apklaustieji pabrézeé, kad savivaldybé ir jos
gyventojai susidorojo su situacija ir stengési padaryti viska, kas buvo jmanoma esamomis
salygomis, net jei daugelis finansiniy sprendimy buvo priimami auks$tesniuose lygmenyse. Tai
atitinka ataskaitoje pateikta bendresn¢ iSvada, kad pradiniais pabégéliy priemimo Lenkijoje
etapais lemiamg vaidmenj daZnai atliko pilietinés iniciatyvos ir savanoriSka veikla, o
valstybiniy ir vieSyjy institucijy jsitraukimas tapo pastebimesnis tik veliau. Lenkijos modelis,
bent jau Siuo atzvilgiu, buvo kuriamas ,,i§ apacios®, o tik véliau jtvirtintas institucinémis
priemonémis.

TaCiau laikui bégant integracijos procesas perzengé priémimo ribas. Ataskaitoje
nurodoma, kad, kaip matyti i§ Andrespolo pavyzdzio, prisitaikymo ir integracijos etapas
Lenkijoje apima migranty jsitraukimg ] darbo rinka, dalyvavimg vietos institucijy veikloje,
vaiky siuntimg ] mokykla, vietos paslaugy naudojimasi ir santykiy su priimanciosios
bendruomenés nariais uzmezgimg. Ypac svarbi iSvada yra ta, kad pra¢jus keleriems metams
karo situacija kasdieniame vietos gyvenime vis dazniau vertinama kaip jprasta, o migrantai
dazniau suvokiami ne kaip atskira pagalbos gavéjy grupé€, o kaip tos pacios bendruomenés
nariai ir jos gyvenimo dalyviai.

Apibendrinant galima teigti, kad ataskaitoje nurodoma, jog Lenkijos pabégéliy
integracijos model; galima apibiidinti kaip bendruomenés lygmeniu veikianc¢ig laipsniSko
integravimosi sistemg. Viskas prasideda nuo aktyvios humanitarinés pagalbos, o véliau
pereina prie ilgalaikés integracijos per darba, Svietimg, vietos paslaugas ir paprasta
kaimyniska bendravima. Jos stiprybé - lankstumas, gebéjimas greitai reaguoti j vietos
poreikius ir sugebéjimas integruoti paramg j esamg bendruomenés gyvenima. Pagrindinis
tvirta, suderinta ir tinkamai finansuojama integracijos praktika.

Ataskaitos analizé taip pat rodo, kad Lenkijos poziiiris yra neatsiejamas nuo jtraukios
visuomenes id¢jos. Ataskaitoje tokia visuomené apibréziama kaip tokia, kurioje kiekvienas
gali realizuoti savo potencialg, neatsizvelgiant | asmenines aplinkybes, o jtrauktis joje
traktuojama kaip socialiniy ir instituciniy santykiy sistema, sudaranti salygas visapusiSkai
dalyvauti visuomeniniame gyvenime, neatsizvelgiant j kilmeg, teisinj statusg ar ekonominj
kapitalg. Lenkijos atveju Sis poziiiris yra svarbus, nes jis nukreipia diskusijg nuo vien tik
ekstremaliy situacijy valdymo link platesnio klausimo - ar migrantai is$ tiesy gali lygiateisiSkai
dalyvauti socialiniame, Svietimo, ekonominiame ir pilietiniame gyvenime.

Siame kontekste integracija suprantama ne kaip vienpusis naujakuriy prisitaikymas, o
kaip abipusis migranty ir priimanciosios visuomenés prisitaikymo procesas. Tai yra esminis
analitinis aspektas. Ataskaitoje aiSkiai atmetamas poziiiris, kad integracija reiSkia tik
reikalavimg, kad migrantai prisitaikyty prie esamos priimanciosios aplinkos. Atvirks¢iai,
normos, institucijos ir socialinés praktikos taip pat turi prisitaikyti prie naujy atvykeliy. Taigi
ataskaitoje apraSytas Lenkijos atvejis susijes ne tik su pabégéliy prisitaikymu prie esamy
struktliry, bet ir su vietos bendruomeniy gebéjimu iSplésti tas struktiiras nesugriaunant savo
vidinés sanglaudos.

Ataskaitoje taip pat pazymima, kad atskirtis gali pasireiksti keliose srityse:
ekonomingje, socialingje, politingje ir kultirinéje. PraktiSkai tai reiSkia, kad sékmingg
integracija Lenkijoje negalima vertinti vien tik pagal tai, ar migrantai susiranda darba.
Ekonominis dalyvavimas yra biitinas, ta¢iau to nepakanka. Svarbu socialinés paramos tinklai,
galimybé kreiptis | jstaigas, dalyvavimas bendruomenés gyvenime ir priklausymo jausmas.
Biitent todél ataskaitoje remiamasi daugialypiu integracijos supratimu, apimanciu struktiiring
integracija per institucijas, kultliring integracija per normy ir prasmiy jsisavinima, sgveiking
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integracija per santykius bei identifikacing integracija per prisiriSimo prie vietos ir
bendruomenés ugdyma.

IS Lenkijos medziagos matyti, kad vietos institucijos yra pagrindiné arena, kurioje Sie
integracijos aspektai pasiteisina arba zlunga. Tyrime buvo nagrin¢jamos vieSosios jstaigos,
tkio subjektai, nevyriausybinés organizacijos ir neformalios gyventojy grupés, veikusiomis
2022-2025 m. Sis tarpsektorinis pobidis yra svarbus. Integracija Lenkijoje néra vienos
institucijos reikalas. Ji formuoja kasdiené mokykly, socialinés pagalbos tarnyby, sveikatos
priezifiros jstaigy, sporto kluby, kultiiros centry, jmoniy veikla bei kaimynystés rysiai. Siuo
atzvilgiu sistema yra daugialypé¢ ir praktiska, o ne formaliai vienoda.

Ataskaitoje mokyklos jvardijamos kaip viena 1§ svarbiausiy integracijos erdviy.
Mokykla apibiidinama ne tik kaip vieta, skirta vaikams, bet ir kaip vieta, kur tévai susitinka,
bendrauja, sprendZia problemas ir jsilieja j vietos bendruomenés gyvenimo ritma. Si pastaba
yra metodologiskai kukli, tac¢iau sociologiskai jtikinama. Lenkijos kontekste mokyklos daznai
yra vienos 18 nedaugelio institucijy, kurios vienu metu sujungia Seimas, vie$aji
administravimg, bendraamziy grupes ir kultirinius likes¢ius. Kai mokyklose mokosi
migrantai ir jy vaikai, integracija tampa matoma kasdieniame gyvenime, o ne tik
specialiosiose programose.

Ataskaitoje taip pat nurodomos sritys, kuriose reikalinga didesné parama, kad jtrauktis
iSlikty ne tik deklaratyvi, bet ir turininga. Viena i§ tokiy sri¢iy susijusi su vieniSomis
motinomis ir tévystés sunkumais, ypac¢ Seimose, kuriy struktiira buvo sutrikdyta dél karo ir
priverstinio persikélimo. Kitas klausimas susijes su vaikais ir paaugliais, kuriems gali prireikti
psichologings ar terapinés pagalbos. Apklaustieji nurodé elgesio sunkumus, emocing jtampg ir
poreik] turéti specialisty, gebanciy laisvai bendrauti su vaikais ukrainieciy kalba. Tai svarbus
priminimas, kad integracijos politika, kurioje neatsizvelgiama ] psichikos sveikatos
klausimus, dazniausiai yra ne kas kita, kaip strategija pavidalu pasidenges administracinis
optimizmas.

Kitas svarbus klausimas - kalby palaikymas. Apklaustieji aiskiai nurode, kad truksta
nemokamy lenky kalbos kursy Ukrainos pilieCiams, o, kas jdomu, taip pat ir nemokamy
ukrainie¢iy kalbos kursy lenkams. Si pastaba apima ne tik techning komunikacija. Tai atspindi
placiau paplitusig nuomong, kad tikruose integracijos procesuose kalba, kultiira ir istorija yra
neatsiejamos. Neturint kalbos jgiidziy, galimybés naudotis institucijy paslaugomis islieka
ribotos, daugéja nesusipratimy, o simbolinj atstumg tarp grupiy tampa sunkiau sumazinti.
Visuomene, kuri siekia integracijos, bet nepakankamai riipinasi kalbos mokymosi
galimybémis, elgiasi tarsi Seimininkas, kuris pakviefia svecius, o paskui paslepia namy
raktus.

Kitas ataskaitoje nurodytas trikumas - tai tai, kad néra vieningos, suderintos
informacijos apie teikiamg pagalbg sistemos. Informacija yra, ta€iau ji iSsibarsciusi po jvairias
institucijas ir nesusisteminta j vieng nuoseklig prieigos vieta. Apklaustieji siilé jrengti aiskiai
pazymétus informacinius punktus migrantams, uztikrinti geresnj matomumg internete,
jskaitant tokias skaitmenines platformas kaip ,,Google Maps“, bei uztikrinti geriau
organizuota bendravimg tokiose srityse kaip sveikatos priezilira. Vietingje sistemoje
fragmentuota informacija gali biiti beveik tokia pat atskirianti kaip ir pacios pagalbos
trikumas, nes pagalba, kurios nepavyksta laiku rasti, i§ esmes yra lygiai tokia pati, kaip ir jos
nebuvimas.

Ataskaitoje taip pat nurodoma, kad gali prireikti vietiniy padéjéjy ar globejy, kurie
padéty migranty vaikams ir Seimoms susiorientuoti savivaldybiy institucijose. Be to, jame
pabréziama, kaip svarbu turéti sistemingg informacijg apie savivaldybéje gyvenanciy
migranty skai¢iy ir bent jau bendra supratimg apie tai, kur jie gyvena ir kokiy poreikiy turi.
Tai gali skambéti kaip administracinis klausimas, taciau i§ tiesy tai yra klasikiné geros vietos
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politikos salyga: nejmanoma protingai koordinuoti pagalbos, veikiant informaciniame tamsos
apsuptyje. Labdara gali iSlikti net ir esant netikétumams, o integracijos politika — ne.

Tuo padiu metu Lenkijos vietinis modelis turi tam tikry praktiniy komunikaciniy
privalumy. Apklaustieji interneto svetaines ir socialing ziniasklaidg jvertino kaip
veiksmingiausius komunikacijos kanalus, taiau taip pat pabréze, kad mazoje bendruomeneéje
7odiné informacija ir tiesioginé kaimyny teikiama informacija tebéra labai svarbi. Sis
skaitmeninés ir asmeninés komunikacijos derinys yra biidingas maZoms ir priemies¢iy
savivaldybéms. Tai sumaZzina kai kurias kliiitis, ta¢iau nepanaikina poreikio turéti suderintg
informacijos struktiira. Neformalus Ziniy sklaida gali papildyti institucijas, tac¢iau negali jy
pakeisti visam laikui.

Ataskaitoje taip pat nurodomos kelios kliiitys, ribojancios integracijos veiksminguma
ilgalaikéje perspektyvoje. Kai kurie veiksniai susij¢ su socialiniu atstumu ir paciy migranty
pozitriu - jie gali vengti platesniy kontakty ne dél prieSiSkumo, o dél praeities patirties,
nesaugumo jausmo, ekonominio spaudimo ar biitinybés iSlaikyti dvi Seimas vienu metu. Kitos
priezastys yra struktiirinés: finansy trikumas, nepakankami Zmogiskieji iStekliai ir menka
informacija apie tikruosius migranty poreikius. Ataskaitoje taip pat nurodoma apie teisinius
apribojimus, susijusius su galimybe jsigyti statybinius sklypus, o tai gali buti svarbu Seimoms,
siekianCioms jsikurti ilgam laikui. Trumpai tariant, Lenkijos modelis nesusiduria su vietos
lygmens supratimo apie tai, ka reikéty daryti, triikumu; jam triksta stabiliy priemoniy,
personalo ir koordinavimo.

Apibendrinant galima pasakyti, kad ataskaitoje atsiskleidZia instituciné situacija, kurig
galima apibidinti kaip reikSminga, taciau neiSbaigtg integracijg. Kaip matyti 1§ nagrin¢jamo
atvejo, Lenkija sudaré vietos salygas, leidZianc¢ias naudotis darbo, Svietimo ir paslaugy
galimybémis, ir vis dazniau traktuoja migrantus kaip jprastus gyventojus, o ne kaip atskirg
kategorija. Taciau Sig sistema vis dar silpnina kalbos barjerai, fragmentuota informacija,
ribota specializuota parama ir iStekliy trikumas. Jos veiksmingumas ateityje priklausys nuo
to, ar ad hoc priemonés bus pakeistos ilgalaikémis, tarpsektorinémis vietos politikos
priemonémis, kurios stiprinty visos bendruomenés sanglauda, o ne skatinty konkurencija tarp
vietiniy gyventojy ir atvykeliy.

Atlikus ataskaitos analiz¢ taip pat galima nustatyti pagrindinius Lenkijos visuomenés
atvirumo pabégeliams 1§ Ukrainos apraisSkas. Svarbu tai, kad Sis jtraukiamumas néra
pateikiamas kaip didziulis ideologinis projektas. Ataskaitoje tai apibiidinama kaip praktiniy
socialiniy elgesio modeliy, instituciniy galimybiy ir vietos normy visuma, kuriomis
pasinaudodami migrantai gali jsitraukti j savivaldybés bendruomenés gyvenimg. Taigi Cia
aptariamas Lenkijos atvejis yra jtraukusis ne todél, kad jame paSalinamos visos klititys, o
todél, kad nuolat ieSkoma biidy jas sumazinti pasitelkiant jprastas vietos struktiiras.

Remiantis ataskaita, galima iSskirti Sias jtraukties apraiSkas Lenkijoje.

Nedelsiama visuomenés mobilizacija prasidéjus karui. Vietos gyventojai, organizacijos
ir institucijos greitai sureagavo, suteikdami bista, materialing pagalba, organizacing parama ir
savanoriska pagalba. Sj pirmajj etapa Zenklino jsitikinimas, kad karo pabégéliai turi biti
priilmami nedelsiant ir kad vietos bendruomenés turi moraling pareigg imtis veiksmy,
nelaukdamos, kol procediiriniai klausimai bus iSspresti iki galo.

Vienodo poziiirio principas prisitaikymo etape. Apklaustieji tvirtai pabrézé, kad pagalba
neturéty buti teikiama suteikiant atskiras privilegijas vien tik dél pilietybés, bet turéty buti
skiriama atsizvelgiant j tikrajj poreiki. Siuo poZidiriu brandi, jtraukianti bendruomené - tai ne
ta, kuri nuolat atskiria migrantus, kad su jais biity elgiamasi kitaip, o ta, kuri juos jtraukia j tg
pacig teisiy ir pareigy sistema kaip ir visus kitus.

Integracija per mokyklas. Ataskaitoje mokyklos pateikiamos kaip pagrindiné vieta,
kurioje jtrauktis jgyvendinama praktikoje: vaikai mokosi kartu, susitinka tévai, mezgami
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rySiai, o dalyvavimo vietos gyvenime normos tampa akivaizdzios. Tai suteikia Svietimo
sistemai integruojantj vaidmenyj, kuris yra kartu struktiirinis, socialinis ir kulttirinis.

Integracija per sporta, kultlira ir vietos organizacijas. Apklaustieji nurodé, kad
bendruomeniy centrai, sporto klubai, kaimo motery asociacijos ir kitos vietos iniciatyvos yra
vietos, kuriose Zmonés gali susitikti ne dél abstrakcéiy deklaracijy, o dél praktinés veiklos.
Sportas ir kultiira laitkomi ypa¢ naudingais, nes jie leidzia natiiraliai uzmegzti rySius,
bendradarbiauti ir susipazinti, neperkraunant visos nastos oficialioms programoms.

Visuotinés ir atviros vietos iniciatyvos. Viena i§ akivaizdziausiy ataskaitos iSvady yra ta,
kad veiksmingiausios veiklos yra tos, kurios yra integruotos j visos bendruomenés gyvenima.
Vaiky diena, dirbtuvés, karty bendradarbiavimo projektai, kultiiriniai renginiai ir sporto veikla
turéty biiti prieinami visiems gyventojams, o ne rengiami kaip atskiri renginiai, skirti tik
migrantams. Toks poZiliris stiprina sanglaudg ir maZina rizikg, kad parama bus vertinama kaip
susiskaldymas.

Ilgalaikiai ir cikliniai veiksmai, o ne vienkartiniai renginiai. Apklaustieji pabréze, kad
veiksmingumas turéty biiti vertinamas ne tik pagal lankomumo rodiklius, bet ir atsizvelgiant |
tai, ar priemongs atitinka realius poreikius ir ar jos yra nuolat taikomos. Ciklinés iniciatyvos
sudaro palankesnes salygas pasitikéjimui, testinumui ir ilgalaikiams rezultatams. Vienas
1vykis gali duoti nuotrauky, o nuolatiné veikla — socialinius rysius.

Integracija, o ne asimiliacija, ir jsitvirtinimas be enklavy. Ataskaitoje pabréziama, kad
s¢kminga integracija nereiSkia migranty jtraukimo j vienodg tapatybe. Tai reiskia, kad jiems
sudaromos salygos susipaZinti su bendruomene, dalytis tradicijomis ir integruotis j jvairias
socialines aplinkas, nesukuriant izoliuoty rajony ar anklavy. Tai, ko gero, yra vienas i$
svarbiausiy konceptualiy Lenkijos atvejo iSvady: sanglauda stipréja del artumo ir
abipusiskumo, o ne dél priverstinio vienodumo.

Migranty noras pasilikti ir abipusés naudos pripaZinimas. Apklaustieji migranty nora
apsigyventi savivaldybéje vertino kaip jrodyma, kad jie Cia jauciasi saugls ir mato geras
gyvenimo perspektyvas. Jie taip pat atkreipé démesj | abipus¢ nauda, ypac darbo rinkoje, kur
ukrainie¢iy migrantai padéjo iSspresti darbo jégos tritkumo problema, bei vietos kasdieninéje
kultiiroje, kur naujos parduotuvés, mitybos iprociai ir socialiniai potyriai praturtino
bendruomenés gyvenimg. Taigi jtrauktis - tai ne vien labdara; tai taip pat ir palaipsnis
suvokimas, kad bendradarbiavimas abiem puséms teikia naudos.

Apibendrinant galima teigti, kad ataskaita rodo, jog Lenkijos visuomenés jtrauktis,
atsispindinti Andrespolio savivaldybéje ir platesniame nacionaliniame kontekste, aprasytame
Siame tyrime, visy pirma grindziama vietos socialiniu kapitalu, instituciniu atvirumu ir
migranty integracija ] jprasta bendruomenés gyvenimg. Sékmes aiSkiausi rodikliai yra
pagrindiniy poreikiy tenkinimas, dalyvavimas mokykly ir paslaugy teikimo veikloje, atskirty
bendruomeniy nebuvimas bei vis labiau jsitvirtinantis poziliris ] migrantus kaip | vietos
gyventojus, o ne kaip j laikinuosius atvykélius. Tuo paciu metu ataskaitoje nurodomos realios
silpnosios vietos ir galimybés: geresnés informacinés sistemos, kalbiné parama, psichologine
pagalba ir aktyvesnis dalyvavimas vietos iniciatyvose. SWOT analizé¢je nebuvo aiskiai
nustatyta jokiy konkreciy grésmiy, taCiau jos iSvada yra neabejotina: be koordinavimo,
iStekliy ir ilgalaikés politikos net ir geros vietos iniciatyvos galiausiai gali iSsikveépti. Geras
noras — tai puikus pradzia, taciau integracijos politikoje jis negali biiti vienintelis tikslas.

3.6Ukrainos pabegeéliy integracijos Lietuvoje modelis
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ISanalizavus medZziaga apie pabégeliy 1§ Ukrainos integracijg Lietuvoje 2022-2026 m.,
galima iSskirti konkrety integracijos model;, kurj galima apibidinti kaip misry
pilietinj-institucinj ir jgalinimu grindziamg modelj. Pagrindiniai $ios programos bruozai -
greitas laikinosios apsaugos suteikimas, praktinis valstybés institucijy ir nevyriausybiniy
organizacijy bendradarbiavimas, ankstyvas darbo rinkos atvérimas bei laipsniSkas peréjimas
nuo skubios pagalbos prie ilgalaikio integravimosi ] visuomene. Skirtingai nuo sistemy,
grindZziamy vien tik humanitarine pagalba arba vien tik administraciniais reglamentais,
surinktoje medZiagoje atsispindintis Lietuvos modelis derina institucin} lankstumg su
intensyvia tarpininkavimo veikla bendruomenés lygmeniu ir dideliu démesiu naujakuriams
padéti atgauti savarankiSkuma.

2022 m. vasario mén. Rusijai isiverzus i Ukraing, Lietuva susidiiré su labai intensyviu
pabégeliy srautu. Iki 2026 m. pradzios | Salj atvyko 102 503 pabégeéliai, o 51 523 Zmonés vis
dar gyveno Lietuvoje, naudodamiesi laikina apsauga. Pirmasis pagalbos etapas buvo
organizuotas per registracijos centrus Alytuje, Marijampol¢je, Vilniuje ir Kkitose
savivaldybése, kur pabégéliams buvo suteikta skubi humanitariné pagalba, maistas ir
trumpalaikis apgyvendinimas. Sis pradinis etapas buvo skubos pobiidZio, tatiau netrukus
buvo priimti sprendimai, kurie atvere kelig ilgalaikés integracijos politikai.

Pabégeliy demografiné struktiira smarkiai paveiké integracijos salygas Lietuvoje. IS
turimos informacijos matyti, kad gyventojy dauguma sudaro moterys, tarp jy yra nemazai
nepilnameciy, o didelé dalis suaugusiyjy yra gerai iSsilaving. Didziausi pabégeliy srautai
susitelké tokiuose didziuosiuose miestuose kaip Vilnius, Kaunas ir Klaipéda, o tai patvirtina,
kad apsigyvenimo vietos pasirinkimas labiau priklaus¢ nuo galimybiy, o ne vien nuo to, kur
jie buvo pirmiausia priimti. Daugelis naujoky atvyko turédami labai ribotus materialinius
iSteklius, ypac per pirmuosius karo ménesius, todél greita ir praktiska institucijy reakcija tapo
dar svarbesné.

Pabégeéliy pasiskirstymas Lietuvoje nebuvo atsitiktinis. Gyventojy apsigyvenimui jtakos
turéjo ne tik galimybés rasti darba, susisiekimas, mokyklos ir vietos paslaugy sistema, bet ir
dideli busto rinkos apribojimai. Nors siekiant tolygiau paskirstyti paklausg apgyvendinimas
daznai buvo siiilomas mazesniuose miestuose, daugelis pabeégéliy teiké pirmenybe didmies¢iy
regionams, nes juose buvo daugiau galimybiy jsidarbinti ir platesni paramos tinklai. Tai
sukele struktiiring jtampg Lietuvos atveju: vietovés, kuriose darbo rinka buvo patraukliausia,
taip pat buvo tos, kuriose gauti ilgalaikj biistag buvo sunkiausia.

Todel pirmasis Lietuvos reagavimo etapas pasizyméjo valstybés koordinavimo ir
pilietinés solidarumo deriniu. Per palyginti trumpa laikg buvo uZztikrinta laikina registracija,
suteiktas laikinas prieglobstis, humanitariné pagalba ir greita prieiga prie pagrindiniy
paslaugy. Tuo paciu metu didelé dalis kasdienés pagalbos buvo teikiama per socialines
organizacijas, savanorius ir neformalius bendruomenés tinklus. Tai reiske, kad nuo pat pradziy
integracija Lietuvoje nebuvo vien tik centrinés valdzios reguliavimo klausimas; ji lygiai taip
pat priklaus¢ nuo vietos veikéjy gebéjimo teisines garantijas paversti realia ir naudinga
parama.

Nevyriausybinés organizacijos atliko ypa¢ svarby vaidmen; kuriant tai, kg galima
pavadinti ,vieno langelio“ paramos sistema. Jie teiké materialing pagalba, teisines
konsultacijas, socialing orientacija, psichologing pagalba ir organizavo veiklas vaikams, taip
pat padéjo pabégéliams suprasti, kaip Lietuvos institucijos veikia praktikoje. Bendruomeniy
tinklai padéjo sumazinti izoliacijg ir suteiké pabégeliams priklausomybés jausma tuo metu,
kai daugelis Seimy gyveno nezinomybe¢je, buvo issisklaidziusios, o jy nuolatinj nerimg kélé
Ukrainoje likg artimieji. Taip susiformavo integracijos procesas, kurj 1émé ne tik politika, bet
ir tarpusavio santykiai.

Laikui bégant Lietuvos sistema peréjo nuo skubios pagalbos teikimo prie labiau
struktlirizuoto ir i$ dalies skaitmenizuoto integracijos modelio. Nuo 2023 m. sausio 1 d.
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Migracijos departamentas iSduoda elektroninius leidimus gyventi per ,, MIGRIS* sistema, o tai
supaprastino leidimy pratesima ir sumazino tam tikra administracine nasta. Si instituciné raida
yra svarbi, nes ji rodo, kad Lietuva neapsiribojo tik humanitarine pagalba. Atvirksciai, ji
palaipsniui pertvarké pabégéliy valdymag ] tvaresne sistemg, kuria siekta sureguliuoti
gyvenimo Salyje salygas, prieiga prie paslaugy ir ilgalaikj dalyvavimg visuomeniniame
gyvenime.

Darbo rinka tapo vienu i§ pagrindiniy stabilizavimo mechanizmy. Asmenims, kuriems
suteikta laikina apsauga, buvo 1§ karto suteikta teis¢ dirbti arba uzsiimti savarankiska veikla, ir
jau 2022 m. viduryje daugiau nei trecdalis darbingo amziaus pabégéliy buvo susirad¢ darba,
daugiausia gamybos, statybos ir paslaugy sektoriuose. Tai patvirtina, kad Lietuva vertino
galimybe patekti | darbo rinka ne kaip vélesn; atlygj uz s¢kmingg integracija, o kaip vieng i$
pagrindiniy priemoniy, kuriomis galima pradéti integracijg. Darbas uZztikrino pajamas, padéjo
susikurti kasdiening tvarka ir tapo pirmuoju ry$io tasku su priimancigja visuomene.

Tuo paciu metu surinkta medziaga aiSkiai rodo, kad integracija j darbo rinkg daznai
biidavo nevisiSka. Daug aukstos kvalifikacijos specialisty, tarp jy - mokytojy, teisininky ir
kity profesijy atstovy, dél kalbos barjero ir léto kvalifikacijy pripazinimo émé dirbti mazai
kvalifikuotg darba. Ilgalaikés plétros poziliriu tai yra rimtas neefektyvumas. Tai reiskia, kad
Lietuva sudaré galimybes jsidarbinti, taciau dar ne visiSkai uztikrino galimybe dirbti darba,
atitinkant] pabégeliy faktines kompetencijas. Kitaip tariant, sistema veiksmingiau maZina
darbo naSumo nuosmukj nei uZkerta kelig profesinés kompetencijos praradimui.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvos pabégeliy 1§ Ukrainos integracijos modelis
gali biti apibidintas kaip pragmatiSkas valdomo jtraukimo modelis. DidZiausi Sios Salies
privalumai - greitas teisés akty pritaikymas, institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimas, ankstyvas darbo rinkos atvérimas ir palyginti sékmingas vaiky
integravimas ] mokyklas. Pagrindiniai Sio reiSkinio trikumai yra busto trikumas, jgiidZiy
neatitikimas, nepakankamas pazengusiyjy kalbos mokymas ir neiSbaigti mechanizmai, skirti
ilgalaikiy rezultaty stebé¢jimui. Taigi bendra tendencija yra teigiama, taciau peréjimas nuo
saugaus buvimo prie visiskos socialinés ir profesinés integracijos dar néra uzbaigtas.

Medziagos analiz¢ taip pat rodo, kad Lietuvos poziiiris yra glaudziai susijes su itraukios
visuomenés idéja. Siuo poZiiiriu integracija neapsiriboja teisétu buvimu Salyje ar formaliu
prieiga prie paslaugy. Tai suprantama kaip naujakuriy gebéjimas dalyvauti visuomeniniame
gyvenime, uzmegzti santykius ir palaipsniui jsitvirtinti priimanciojoje aplinkoje, nesiekiant
priversti jy asimiliuotis. Tod¢l vertingiausios Lietuvos medZziagos dalys susijusios ne tik su
institucijomis, bet ir su socialinémis sglygomis, kuriomis pabégéliai nustoja buti traktuojami
kaip laikini pasalieciai ir pradeda veikti kaip pripazinti vietos bendruomeniy nariai.

Atrodo, kad visuomenés nuotaikos Lietuvoje nuo krizés pradzios pageréjo, taciau jos vis
dar yra nevienodos. Pirmosiose linijose dirban¢iy organizacijy pateikta medziaga rodo, kad
migracija jau nebelaikoma visiSkai nepazjstamu reiskiniu, taCiau stereotipai ir menka
tolerancija vis dar iSlieka, jskaitant ir kai kurias institucijas. Vienas 1§ pagrindiniy veiksniy,
paaiskinanciy $ig situacija, yra tiesioginio kontakto stoka. Ten, kur vietiniy gyventojy ir
migranty tarpusavio rysiai yra silpni, baimé ir iSankstinis nusistatymas dazniau islieka. Tai
reiSkia, kad integracija Lietuvoje priklauso ne tik nuo teisinés sistemos, bet ir nuo to, ar
kasdieniai socialiniai santykiai tampa pakankamai dazni, kad skirtumai tapty jprasti.

IS surinkty interviu taip pat matyti, kad parama Lietuvoje néra vertinama vienodai
visose migranty grupése. Ukrainieciai sulauké didesnio uzuojautos ir platesnio visuomenes
démesio nei daugelis kity uzsienieciy, o tai, atsizvelgiant j karo aplinkybes, yra suprantama,
tadiau vis tiek atskleidZia paramos moralinés ekonomikos disbalansa. Si i§vada yra svarbi
analitiniu pozilriu, nes ji rodo, kad jtraukciai jtakos turi tiek instituciniai, tieck simboliniai
veiksniai. ,, Tinkamumo* kategorija daro jtakg tam, kas yra labiausiai laukiamas, ir tai vienu
atveju gali stiprinti solidaruma, o kitu - vél atkurti hierarchijas tarp migranty grupiy.
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Lietuvos atveju ypac akivaizdu, kokig svarbg turi tarpininkaujancios institucijos ir
praktinés informacijos kanalai. Pabégéeliai pagalbg gavo per interneto svetaines, socialinius
tinklus, savivaldybes, partneriy organizacijas, Migracijos departamento nukreipimus ir tai, ka
apklaustieji apibiidino kaip ,,pirmojo langelio principg®, t. y. informacijos suteikimg iSkart po
atvykimo, kad migrantai zinoty, kur véliau kreiptis. Taciau veiksmingiausias bendravimas
dazniausiai vyko per ,,peer-to-peer* tinklus, zinuciy grupes ir i$ lipy i lipas. Tai rodo, kad ne
tik matomumas, bet ir pasitikéjimas lemia, ar sitiloma pagalba i§ tiesy tampa prieinama.

Svietimas visose medZiagose minimas kaip viena i§ svarbiausiy integracijos sri¢iy.
Lietuva priem¢ Ukrainos vaikus i valstybines mokyklas ir darZelius, taip pat suteiké jiems
nemokamus pietus ir pagalba mokantis. Mokyklos atliko ne tik mokymo funkcija, bet ir atliko
stabilizuojant] socialinj vaidmenj pabégéliy Seimoms. Jie sukiir¢ kasdiening tvarka, sujunge
vaikus ir tévus su vietos jstaigomis ir padéjo paversti priverstin} persikélimg j labiau
organizuota kasdienio gyvenimo forma. Siuo atzvilgiu $vietimas veiké kaip pagrindinis
mechanizmas, kurio déka jtrauktis i§ abstrak¢ios politikos tapo kasdiene praktika.

Svietimo sritis Lietuvoje apima ne tik formalyjj §vietima. Dokumenty analizés
medziagoje pabréziama, kad nuo 2024 m. j auksStasias mokyklas stojantys Ukrainos studentai
laikysis ty paciy procediiry kaip ir Lietuvos pilieciai ir dél valstybés finansuojamy viety
konkuruos pagal savo pasiekimus. Tuo paciu metu SIEK pozitris, grindZziamas sékminga
integracija per Svietimg ir kultlira, pabréZia, kad dalyvavimas kultiiringje veikloje yra ne
maziau svarbus nei galimybés naudotis institucinémis paslaugomis. Tai vertinga jZvalga, nes
ji rodo, kad ilgalaike integracija stiprina ne tik priémimas j mokyklas ir universitetus, bet ir
galimybé dalyvauti priimanc¢iosios visuomenes simboliniame ir socialiniame gyvenime.

Sveikatos priezitira yra dar vienas svarbus jtraukties iSbandymas. Pabégéliai Lietuvoje
turi teis¢ | skubig medicining pagalba, o uzsiregistrave gali kreiptis | Seimos gydytojus ir
specialistus tokiomis paciomis salygomis, kokios taikomos apdraustiems gyventojams. Taciau
i§ $iy duomeny matyti, kad ilgas laukimo laikas, informacijos trukumas ir nuolatinés kalbos
barjerai apsunkina realy sistemos naudojimg. Taigi formali teisiy lygybé ne visada reiSkia
vienoda galimybe jomis pasinaudoti. Lietuvos atvejis dar karta parodo, kad integracijos
klittys daznai kyla ne dél teisiy, itvirtinty dokumentuose, o dél jy taikymo, aiSkinimo ir
institucijy reagavimo.

Kai krizé uzsitese, psichosocialiné parama tapo vis svarbesn¢. Surinkta medziaga rodo
aiSky per¢jimag nuo trumpalaikés krizés intervencijos prie ilgalaikés traumos prieziiiros. NVO
ir Tarptautiné migracijos organizacija teikia nemokamas psichologines konsultacijas, taciau
daugelis pabégéliy vis dar teigia, kad jy poreikiai tenkinami tik i§ dalies. Dazniausiai
pasitaikancios problemos - nerimas del Ukrainoje likusiy Seimos nariy, i§gyvenusiyjy kaltés
jausmas, uzsitesusi nezinomybé ir nuolatiné jtampa, susijusi su gyvenimo atkiirimu tremtyje.
PraktiSkai tai reiskia, kad integracija negalima vertinti vien tik per uZimtumo ir Svietimo
prizme; emocinis stabilumas yra butina ilgalaikio dalyvavimo salyga.

UzsienieCiy integracijos centro filosofija ypa¢ gerai iliustruoja $i platesnj poziiirj.
Integracija €ia traktuojama kaip savarankiSkumo stiprinimas, o ne priklausomybé. Pirmiausia
reikia spresti neatidéliotinas problemas, tokias kaip biistas, teisinis statusas ir biitiniausi
poreikiai, taciau ilgalaikis tikslas - padéti migrantams jsitraukti j visuomenés gyvenima,
prisidéti prie jos gerovés ir savarankiskai orientuotis sistemoje. Svarbi organizaciné pamoka,
uzfiksuota Siuose dokumentuose, yra peréjimas nuo pagalbos teikimo migrantams prie jy
mokymo, kaip patiems valdyti institucijas. Toks poZiiiris mazina ilgalaike¢ priklausomybe ir
suteikia integracijai gilesng prasme.

Taip pat daug ka atskleidzia kriterijai, kuriais vadovaujasi tiesiogiai su situacija
susiduriantys asmenys, vertindami veiksminguma. Sékmé vertinama ne tiek pagal finansinius
rodiklius ar renginiy skaiCiy, kiek pagal tikrg dalyviy jsitraukimg, kalbos mokymosi pazangg
ir sistemos lygmens tobulinimus, pasiektus nuolat dirbant su konkreciais atvejais. Lietuviy
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kalbos egzaminy iSlaikymas laikomas akivaizdziu ilgalaikés integracijos pozymiu, o
geb¢jimas nustatyti pasikartojancias struktiirines problemas ir jas kelti sprendimus
priimancioms institucijoms vertinamas kaip dar vienas reikSmingas rodiklis. Tai yra svarbus
prieSnuodis pavirSutiniSkiems rodikliams, nes ¢ia autonomija ir tikrasis dalyvavimas
vertinami labiau nei administracing iSvaizda.

Tuo paciu metu Lietuvos medziaga atskleidzia keleta dabartinio integracijos modelio
struktiiriniy ribotumy. Pagalba daznai priklauso nuo finansavimo, pazeidZiamumas pasibaigus
programai iSlieka didelis, o kai kurie migrantai vis dar negali savarankiskai susiorientuoti
institucijose pasibaigus oficialiam integracijos laikotarpiui. Organizacijy atstovai taip pat
nurodo, kad truksta darbuotojy ir kad reikalingos ilgesnés, lankstesnés bei ] asmenj
orientuotos paramos programos. Be to, pasikeitimai, susij¢ su atsakomybés pasiskirstymu tarp
NVO ir savivaldybiy, gali sukelti pereinamojo laikotarpio sunkumus, o ne uztikrinti veiklos
testinuma. Rezultatas — sistema, kuri daug iSmoko, taciau vis dar sunkiai sugeba uZtikrinti
nuolatinj palydéjima.

Apibendrinant galima pasakyti, kad i§ Lietuvos Saltiniy susidaro vaizdas, rodantis, jog
integracija yra reikSminga, taCiau neiSsami. Pabégeliai 1§ Ukrainos jgijo teis¢ gyventi Salyje,
dirbti, mokytis ir naudotis bent jau pagrindinémis vieSosiomis paslaugomis. Vis délto
integracijos kokybé vis dar labai priklauso nuo nevyriausybiniy organizacijy tarpininkavimo,
bendruomenés pasitikéjimo, kalbos jsisavinimo ir sistemos geb¢jimo atsizvelgti j skirtingas
asmenines istorijas, o ne ] standartizuotas administracines kategorijas. Lietuva akivaizdZiai
perzengé skubaus priémimo etapa, taCiau siekiant visiS8kos integracijos vis dar reikalingas
didesnis testinumas, glaudesnis koordinavimas ir lygesnés galimybeés dalyvauti aukStesniuose
lygmenyse.

Surinktos medziagos analiz¢ taip pat leidzia nustatyti pagrindinius Lietuvos visuomeneés
atvirumo pabégeliams 1§ Ukrainos apraiSkas. Svarbu tai, kad S$is jtraukimas néra pateikiamas
kaip vienkartinis priémimo veiksmas, o kaip nuolatiniy veiksmy visuma, per kurig pabégéliai
palaipsniui integruojami | institucijas, kaimynyste, darbo vietas ir neformalius socialinius
ratus. Lietuvos pavyzdys rodo, kad jtrauktis atsispindi ne tik jstatymuose ir programose, bet
visy pirma kasdieniuose mechanizmuose, kurie mazina baimg, kuria pasitikéjima ir sudaro
salygas ilgalaikiam integravimuisi.

Vienas 1§ akivaizdziausiy jtraukties pavyzdziy buvo greitas valstybés teisés akty ir
administraciniy procediiry pritaikymas. Lietuva greitai jgyvendino Laikinosios apsaugos
direktyva, suteiké teise¢ gyventi ir dirbti bei prates¢ apsaugg iki 2026 m. kovo mén.
Skaitmeniniy leidimy gyventi iSdavimas per MIGRIS sistemg dar labiau sustiprino procediry
testinumg. Tai svarbu, nes taip sumaZz¢jo rizika, kad pabégéliai likty jstrige teisingje
neaiSkumo situacijoje. Praktiskai integruojanti visuomené Lietuvoje prasidéjo nuo suvokimo,
kad karo pabégélius reikia priimti ne tik fiziSkai, bet ir instituciniu lygmeniu.

Dar vienas jtraukties pavyzdys buvo glaudus valstybés institucijy ir pilietinés
visuomenes bendradarbiavimas. NVO atliko nepakei¢iamg vaidmenj teikdamos materialing
pagalba, teising parama, socialing orientacija, psichologing pagalbg ir organizuodamos veiklas
vaikams. Jie taip pat veike kaip praktiniai sistemos aiSkintojai, paverciantys formalias teises
konkreéiais sprendimais. Si NVO ir valstybés partnerysté nepakeité valstybés, tadiau padaré ja
socialiai veiksminga. Siuo atzvilgiu Lietuvos integraciné politika rémési ne vien tik
centralizuotu mechanizmu, bet ir daugiapakope paramos struktira, kurioje valstybinés
institucijos ir socialinés organizacijos viena kitg papildé.

Dar vienas jtraukties pozymis buvo tai, kaip informacija plito per patikimus socialinius
tinklus. Siuose faltiniuose nuolat pabréziama, kad bendraminéiy tinklai, Zinuéiy grupés ir
zodinis perdavimas daznai pasirodydavo veiksmingesni nei oficialiis praneSimai. Pabégéliai,
kurie jau buvo sulauke pagalbos, tapo savotiSkais ambasadoriais tiems, kurie jautési labiau
izoliuoti arba skeptiskai zitir¢jo | institucijas. Toks bendravimas yra svarbus, nes jis sumazina
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prieigos barjera. Tai taip pat rodo, kad jtrauktis veikia geriausiai tada, kai ji suvokiama ne
kaip nutolusi administracija, o kaip patarimai, perduodami per socialiai patikimus rySius.

Dar vienas svarbus pavyzdys - bendruomenes suartinancios iniciatyvos. Neformallis
kalby klubai, bendri pusry€iai, pabégeliy dienos renginiai ir projektai, kuriuose lietuviy
Seimos buvo suporuojamos su migranty Seimomis, sukiiré¢ erdve, kurioje bendravimas tapo
kasdieniu, o ne tik proginis reiSkiniu. Tai nebuvo jspiidingi veiksmai, taciau jy sociologiné
reikSme yra didziulé. Jie atkreipé démesj biitent | ta veiksnj, kuri apklaustieji jvardijo kaip
esminj, biitent - tiesioginio rySio tarp vietos gyventojy ir migranty trikumg. Tokios
iniciatyvos, skatindamos daZnesnius neformalius bendravimo atvejus, padéjo sumaZinti
simbolinj atstumg ir sustiprinti tarpusavio pazinima.

Iniciatyva ,,Sisters for Sisters* ypa¢ aiskiai iliustruoja §j aspekta. Si organizacija, kurig
2022 m. jkuré Lietuvos moterys kaip pilieting iniciatyva, skirta pabégéliy krizei spresti,
suktiiré¢ psichosocialinés paramos modelj, grindziamg abipusiSkumu, o ne hierarchija.
Keramikos dirbtuvés, meno uZsiémimai, kulinariniai susitikimai, sporto veikla, meditacija ir
moderuojami pokalbiai buvo sukurti kaip prieinamos erdvés, kuriose ukrainietés galéty jveikti
patirta trauma ir uZmegzti naujus socialinius rysius. Siose veiklose dalyvavo profesionaliis
psichologai, todé¢l tai, kas atrodé kaip paprasti bendruomenés renginiai, taip pat atliko
struktiiruotos emocinés paramos funkcija.

Vaiky integracija yra dar vienas akivaizdus jtraukties pavyzdys, taCiau Siuo atveju
Lietuvos duomenys taip pat atskleidZia neiSsprestas uzduotis. Mokyklos ir vaiky darzeliai
sukliré gana tvirta integracijos pagrinda, o pabégéliy jaunuoliai vis daZniau jsiliejo j jprasting
Svietimo sistema. Tuo paciu metu Sie duomenys rodo, kad reikia plésti popamokines ir
uzklasinés veiklos galimybes. Tokia veikla néra nereikSminga. Bitent tai yra erdvés, kuriose
formuojasi bendraamziy santykiai, pasitik¢jimas ir kasdienis priklausymo jausmas. Jei
Lietuva nori, kad jtrauktis blity uZtikrinta ilgalaikéje perspektyvoje, | Sig sritj reikia skirti
daugiau investicijy.

Lietuvos jtrauktis matoma ir darbo rinkos tarpininkavimo srityje, nors ¢ia padétis yra
sudétingesné. Verslo organizacijos bendradarbiavo su Darbo birza rengdamos internetinius
seminarus darbdaviams ir planuodamos paramg regioninéms darbo mugéms, o tai padéjo
sukurti jdarbinimo kanalus. Taip pat aiSkiai suvokiama, kad norint, jog pabégéliai
neapsiriboty tik mazos kvalifikacijos darbais, biitina uztikrinti kalby mokyma, kvalifikacijy
pripazinimg ir kvalifikacijos kélima, ypa¢ skaitmeniniame sektoriuje ir sektoriuose, kuriuose
sukuriamas didesnis pridétineés vertés. Taigi darbdaviy tinklas suteikia realig galimybe, tac¢iau
tik tuo atveju, jei patekimas j darbo rinkg yra susijes su karjeros galimybémis, o ne vien su
darbo vietos uzémimu.

Dar vienas rySkus jtraukties pavyzdys - pilietinés visuomenés atstovy gebéjimas daryti
jtaka pokyciams sistemos lygmeniu. Saltiniuose teigiama, kad UZsienieciy integracijos centro
ir partneriy organizacijy teisiné pagalba padéjo pakeisti ribojan¢ig administracing praktika,
kuri tur¢jo jtakos ukrainieCiams, kuriy humanitariniai leidimai gyventi Salyje buvo pasibaigg.
Tai padéjo kai kuriems zmonéms iSvengti patekimo j nelegalumg arba pavojingy grizimo
situacijy. Tokios priemonés yra labai svarbios, nes jos rodo, kad jtrauktis Lietuvoje reiskia ne
tik paslaugy teikimg laikantis galiojanciy taisykliy, bet ir ty taisykliy keitima, kai jos sukelia
atskirtj.

Medziagoje uzfiksuoti ilgalaikiai socialiniai padariniai yra ne maziau svarbis. ,,Sisters
for Sisters* atveju daugelis rySiy tapo savarankiski ir iSliko ilgiau nei truko pats projektas,
kuris véliau peraugo i fonda. Pabégéliai buvo apibiidinti kaip nebe laikomi pasalieciais, o kaip
tvirCiau jsitvirting vietos socialinio ir ekonominio gyvenimo dalyviai. Tai, ko gero, yra
jitikinamiausias tikros jtraukties pozymis: kai organizuota parama palaipsniui tampa vis
maziau reikalinga, nes dalj jos funkcijos jau perima jprasti socialiniai ry$iai.
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Apibendrinant galima teigti, kad Sie duomenys rodo, jog Lietuvos visuomenés
atvirumas pabégéliams i§ Ukrainos visy pirma grindziamas teisinio atvirumo, pilietinio
solidarumo, praktinio tarpininkavimo ir kasdienio rySiy mezgimo deriniu. Lietuva parodé
nemazg institucinj lankstumg ir socialinj jautrumg, taciau Sio modelio tvarumas priklauso nuo
to, ar pavyks sumazinti sistemines klititis biisto, paZzangaus kalby mokymosi, kvalifikacijy
pripazinimo, psichinés sveikatos paramos ir ilgalaikio koordinavimo srityse. Si $alis jau jrodeé,
kad greitas priémimas yra jmanomas. Kitas Zingsnis - uZtikrinti, kad integracija tapty
pakankamai gili, kad laikina apsauga virsty nuolatiniu dalyvavimu ir ilgalaike abipuse nauda.

3.7Ukrainos pabegeliy integracijos Austrijoje modelis

ISanalizavus surinkta medziagg apie pabeégeliy i§ Ukrainos integracija Austrijoje, galima
18skirti konkrety paramos modelj, kurj galima apibudinti kaip decentralizuotg partnerystés ir
stabilizacijos model;j. Pagrindiniai $io modelio bruozai - didelis nevyriausybiniy organizacijy
vaidmuo, regioninio ir savivaldybiy lygmens koordinavimo svarba, oficialaus finansavimo ir
pilietinés mobilizacijos derinys, taip pat akivaizdus prioritetas, teikiamas psichosocialiniam
saugumui, kasdienio gyvenimo orientacijai ir praktinei galimybei naudotis paslaugomis.
Austrijos atveju integracija labiau primena ne vieng centralizuotai jgyvendinamg programa, o
tarpusavyje susijusiy iniciatyvy, jsiSaknijusiy vietos bendruomenése, ekosistema.

Empirinis pagrindas apima de§imt Austrijoje, daugiausia Stirijoje ir Graco mieste,
vykdomy iniciatyvy. AStuonias 1§ jy vadovauja nevyriausybinés organizacijos, vieng - viesoji
istaiga, o dar vieng - neformali savanoriy grupé. Si struktiira yra analitiikai reik§minga. Tai
rodo, kad praktinj integracijos procesg jgyvendina daugiausia pilietiniai ir pusiau viesieji
subjektai, o ne viena administracing institucija. Net ir tais atvejais, kai valstybinés institucijos
finansuoja ar koordinuoja tam tikras pagalbos priemones, akivaizdZig pagalbos prieking linija
sudaro konsultavimo centrai, psichosocialinés organizacijos, Svietimo jstaigos, bendruomeniy
grupés ir savanoriy tinklai, dirbantys arti perkeltyjy asmeny kasdienybés.

Iniciatyvy laiko raida taip pat yra labai iSkalbinga. Beveik visos jos prasidé¢jo 2022 m.
kovo arba balandZio ménesj, iSkart po visapusisko jsiverZimo j Ukraina, o daugelis jy veike
dar 2025 arba 2026 metais. Sis testinumas rodo, kad Austrijos atsakas neapsiribojo vien
trumpalaike humanitarine reakcija. Pagalbos centrai palaipsniui virto vidutinés trukmes
paramos struktiiromis. Sis pokytis matomas peréjime nuo paramos piniginémis aukomis ir
transporto pagalbos prie konsultacijy, psichosocialinés pagalbos, Svietimo programy, kalbos
mokymo bei ilgalaikio apgyvendinimo ir j Seimg orientuoto lyd¢jimo. Kitaip tariant, laikas
pagalba paverté integracija, nors $is peréjimas dar néra baigtas.

Sig interpretacija patvirtina medziagos sudétis pagal sektorius. Devynios i§ desimties
iniciatyvy pirmiausia susijusios su socialinémis ir prieziiiros paslaugomis, o dvi taip pat
apima S$vietimo ir mokslo sritis. Tai reiSkia, kad, remiantis Austrijos patirtimi, integracija
prasideda nuo padéties stabilizavimo, o ne nuo abstrakéiy pareiSkimy apie dalyvavima.
Pirmasis uzdavinys - sumazinti baime, dezorientacija, administracing atskirt] ir emocine
perkrova. Tik tuomet pabégeliai galés 1§ tikryjy pasinaudoti kalby kursais, mokyklomis,
universitetais ir darbo rinkos paslaugomis. Taigi Cia pateiktas Austrijos modelis yra
praktiSkas: prie§ Zmonéms integruojantis, jie pirmiausia turi atgauti bent minimaly saugumo
lygi ir funkcionalig kasdienio gyvenimo tvarka.

Taip pat verta atkreipti démesj j nustatyty iniciatyvy finansavimo struktiira. SeSios
veiklos apibiidinamos kaip 1§ iSorés léSy finansuojami projektai, viena apima iSorés ir
nuosavas léSas, dvi daugiausia remiasi neformaliais arba savanoriy teikiamais iStekliais, o
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viena derina organizacijos isteklius su aukomis. Sis derinys rodo, kad Austrijos integracijos
praktika remiasi miSriu finansiniu pagrindu. VieSieji arba programiniai iStekliai yra labai
svarbiis, taciau juos nuolat papildo paciy institucijy biudzetai, filantropinés 1€Sos, nariy inaSai
ir savanoriSka veikla. Toks modelis uZtikrina greita mobilizacijg ir organizacinj lankstuma,
taciau taip pat kelia pazeidziamuma, kai baigiasi finansavimas arba sumaz¢ja auky srautas.

Medziagoje apraSyta partnerystés struktiira yra labai biidinga. Nuolatiniai partneriai - tai
Stirijos Zemés vyriausybé, savivaldybés, Austrijos valstybiné uzimtumo tarnyba, Austrijos
integracijos fondas, universitetai, vietos NVO, psichosocialiniai centrai, darbdaviai ir
savanoriy tinklai. Tik trys iniciatyvos savo bendradarbiavimag apibiidina kaip daugiausia
formaly, o septynios veikia daugiausia neformaliai arba taikydamos misry koordinavimo
biidg. Tai pamokoma. Tai rodo, kad Austrijos integracija vyksta ne tik per oficialias
nukreipimo sistemas, bet ir per keitimasi informacija, patikimus rySius, vietos lygmens
improvizacijas bei praktinj problemy sprendimg perZengiant organizacijy ribas.
Administraciné valstybé egzistuoja, taciau ji veiksmingai veikia daugiausia dél to, kad yra
isitvirtinusi tarpininkaujanciy veikéjy socialiniame tinkle.

Siuo atzvilgiu Austrijos modelj galima apibadinti kaip tarpininkaujama integracija.
Teisés, paslaugos ir galimybés retai kada pasiekiamos tiesiogiai - nuo pabégélio iki
institucijos. Paprastai juos jgyvendina konsultantai, socialiniai darbuotojai, savanoriai,
mokytojai ir bendruomenés organizatoriai, kurie sudétingas sistemas pavercia suprantamais
veiksmais. Surinktose iniciatyvose nuolat pabréziamas pirmasis kontaktas, orientavimas,
nukreipimas, palydé¢jimas ir pagalba kiekvienu konkreciu atveju. Tai néra nereikSminga
smulkmena. Tai rodo, kad integracija priklauso ne tiek nuo paciy teisiy buvimo, kiek nuo to,
ar yra veikéjy, galin¢iy uZtikrinti, kad tomis teisémis biity galima pasinaudoti.

,Caritas Steiermark® ypa¢ aiskiai iliustruoja $ig logika. Si programa apima pirming
konsultacija, atvejo valdyma, psichosocialing parama, pagalba pildant paraiSkas ir tvarkant
administracines procediiras, parama Seimai bei nukreipimg j kalby kursus ar darbo rinkos
paslaugas. Pagrindinis tikslas - ne tik suteikti pagalba, bet ir stiprinti savarankiSkumg bei
padéti pabégéliams susiorientuoti Austrijos socialinés gerovés ir paslaugy sistemoje. Tai
atskleidzia integracijos modelj, grindziama kryptinga autonomija, o ne pasyviu priémimu.
Pabégéliai néra traktuojami tik kaip pagalbos gavéjai; jiems padedama tapti savarankiskais
institucijy, iSmoky, mokykly, konsultavimo sistemy ir uzimtumo tarnyby naudotojais.

Ta pati logika taikoma ir $vietimo bei moksliniy tyrimy srityje. Graz universiteto
paramos Ukrainai programa rodo, kad Austrijos integracin¢ politika neapsiribojo vien
pragyvenimo klausimais. Programa siiilo pagalbg jstojant, stipendijas, vokieciy kalbos kursus,
akademinj konsultavima, psichologing pagalba, ,,buddy* sistemag bei pagalba perkeltiesiems
mokslininkams. Tai rodo, kad pabégéliai taip pat vertinami kaip studentai, mokslininkai ir
biisimi specialistai, kuriy karjeros kelias neturéty biti visam laikui nutrauktas dél karo.
Sistema, uztikrinanti $vietimo ir akademinio testinumo iSsaugojima, saugo ne tik atskiry
asmeny gyvenimo istorijas, bet ir ilgalaikj socialinj kapitala, kuri pabégeliai atsineSa su
savimi.

Viena i§ rySkiausiy Austrijos jrodymy bazés ypatybiy - psichosocialinés ir traumos
aspektus atsizvelgian¢ios paramos svarbos akcentavimas. ,,ZEBRA®, ,OMEGA®, Austrijos
Raudonasis Kryzius Stirijoje, ,,Jugend am Werk* ir kiti subjektai savo veiklos pagrinda sudaro
kriziy intervencija, emocinis stabilizavimas, konsultacijos gimtgja kalba arba bendruomeniné
psichosocialiné¢ parama. Tai rodo, kad Austrijos mokslininkai pripazino esminj faktg: karo
salygomis kilgs perkélimas niekada néra vien tik biisto ar darbo rinkos problema. Tai taip pat
susije su baime, sielvartu, Seimos iSsiskyrimu, netikrumu ir ilgalaikiu psichologiniu stresu. Jei
neatsizvelgsime j Siuos lygmenis, visi vélesni integracijos etapai isliks nestabils.

Ypac verta paminéti, kad keliose Austrijos iniciatyvose teikiama pagalba gimtaja kalba.
Visame medziagos tekste nuolat minimas konsultavimas ukrainie¢iy arba rusy kalbomis,
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daugiakalbé pagalba ir kultiiriSkai jautrus bendravimas. Tai ne tik patogumo klausimas. Tai
palengvina prieigg, sumaZina nesusipratimy rizikg krizinése situacijose ir padeda uzmegzti
pasitikéjimg ten, kur biurokratiné aplinka kitu atveju galéty atrodyti neaiski ar bauginanti.
Pabégimo pradzioje ir viduryje kalba yra jéga. Istaiga, kuri gali bendrauti asmens gimtaja
kalba, ne tik efektyviau perduoda informacija, bet ir parodo pagarba, uZtikrina sauguma bei
suteikia pripaZinima.

Austrijos Raudonojo Kryziaus iniciatyva ,,Frauentreffen Ukraine* yra puikus pavyzdys,
kaip integruoti Zmones kuriant saugias ir nuolat veikiancias bendravimo erdves. Savaitiniai
motery susitikimai, psichosocialiné parama, informaciniai renginiai, grupinés diskusijos,
kiirybinés dirbtuvés ir nukreipimai j kitas tarnybas sudaro struktiirizuotg aplinka, kurioje
ukrainietés gali gauti pagalba, nejausdamos spaudimo, buidamos vienos oficialioje biuro
aplinkoje. Toks modelis yra svarbus, nes jame suderinta emociné¢ parama, galimyb¢ gauti
informacijg ir socialiniai rySiai. Be to, jame pripaZjstamas su lytimi susij¢s perkelimo pobidis.
Paramos sistema, kuri sukuria patikimas, moterims pritaikytas erdves, ne tik teikia dalyviéms
paguoda, bet ir stiprina jy gebéjimus veikti kasdieniame Austrijos instituciniame gyvenime.

Biistas ir apgyvendinimas sudaro dar vieng lemiamg Austrijos modelio aspekta. Tokios
iniciatyvos kaip ,,Jugend am Werk* ir ,,VinziHerz* apima ne tik prieglobstj, bet ir socialing
paramg, pagalbg kasdieniame gyvenime, konsultacijas bei pagalba krizinése situacijose.
Apgyvendinimas nelaikomas vien tik logistiniu klausimu. Biistas tampa pradZios tasku
platesniam integracijos procesui. Kai Zmonés jsikuria nuolating¢je gyvenamojoje vietoje,
pagalba gali apimti kasdienio gyvenimo tvarka, mokymasi, bendravima su valdZios
institucijomis, vaiky uzsi€émimus ir bendruomengs stiprinimg. Taciau i$ tos pacios medziagos
taip pat aiSkiai matyti, kad bisto problema tebéra viena i§ didZiausiy kliti¢iy. D¢l ribotos
vietos ir didelés paklausos sistema negali uztikrinti peréjimo nuo laikino apgyvendinimo prie
ilgalaikio apsigyvenimo.

Nereikéty nuvertinti savanoriy ir bendruomenés mobilizacijos vaidmens. ,,Steiermark
hilft“ ir Stirijos skauty humanitariné veikla rodo, kad Austrijos integracija kiiré ne tik
profesionaliis paslaugy teikéjai. Aukos, pagalba transporto klausimais, pabégéliy
apgyvendinimo organizavimas, daikty pakavimas ir bendruomenés renginiai sudar¢ pirmajj
apsaugos lygj ir kai kuriais atvejais tesési ir po tiesioginés ekstremalios situacijos etapo. Sios
praktikos yra svarbios sociologiniu pozitriu, nes jos rodo, kad solidarumas buvo
organizuojamas ne tik vertikaliai per institucijas, bet ir horizontaliai per pilieciy tinklus.
SavanoriSka veikla negali pakeisti sistemingos socialinés politikos, taciau ji gali greitai
uzpildyti spragas ir suteikti priémimui zmogiskaji veida.

,,Ridna Domivka®“ — Ukrainos kultiiros ir $vietimo centras Graco mieste - suteikia
integracijos politikai dar vieng aspekta, kuris daznai lieka nepastebétas. Jos veikla, apimanti
darbg su vaiky grupémis, kalby kursus, kultirinius uzsiémimus, §venciy miné¢jimus, paramag
naujai atvykusioms Seimoms ir bendruomenés renginius, rodo, kad integracija nereiskia
kultiirinio tapatumo praradimo. PrieSingai, tapatybés iSsaugojimas gali veikti kaip
stabilizuojantis veiksnys, padedantis Seimoms drasiau integruotis j priimanciaja visuomeng.
Taigi Austrijos medZiaga patvirtina jtraukties sampratg, kurioje palieckama vietos tgstinumui,
atminties iSsaugojimui ir bendruomenés saviorganizacijai.

Vertinant surinktus duomenis kaip visuma, galima daryti iSvada, kad Siy iniciatyvy
pasiekiamumas yra gana didelis. Apibendrinant, minimos paramos paslaugos teikiamos
mazdaug 5 050-7 100 asmeny, 1§ kuriy apie 4 120-5 780 apibtdinami kaip Ukrainos
pabégeliai. Siuos skaidius reikia vertinti atsargiai, nes kai kurie paramos gavéjai gali bati
jtraukti j skirtingy organizacijy saraSus, o kai kurie skaiCiai yra apytiksliai, o ne tikslis
administraciniai duomenys. Vis délto Sie skaiciai yra reikSmingi. Jie nurodo, kad pastebima
Austrijos paramos struktiira néra tik pavirSutiniska ar simboliné, bet padeda didelei gyventojy
daliai, palaikydama nuolatinius rySius su institucijomis ir bendruomene.
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Kitas svarbus aspektas yra tai, kad ne visos §ios iniciatyvos pabégélius nagrinéja atsietai
nuo priimanciosios visuomenés. Keletas 1§ jy aiSkiai apibiidinami kaip miSrios iniciatyvos,
kuriose dalyvauja tiek migrantai, tiek vietos bendruomené. Tai leidzia daryti iSvada, kad bent
jau dalis Austrijos visuomenés integracijg suvokia kaip tarpusavio santykiy procesa, o ne kaip
uzdarg paslaugy paketa, skirta vien tik naujakuriams. Ivairiy formy veikla mazina simbolinj
atstuma, skatina kasdienius rySius ir padeda vietos gyventojams lengviau suvokti pabégélius
kaip bendry socialiniy erdviy dalyvius. Integracija tampa tvirtesne¢, kai ji yra socialiai
paskirstyta, o ne administraciniu pozitriu suskaidyta.

Zvelgiant i§ Sios perspektyvos, Austrijos jtrauktis labiausiai atsispindi jos lengvai
prieinamose paslaugose. Pabégéliai gali pasinaudoti paramos sistemomis ne tik kreipdamiesi j
oficialias institucijas, bet ir per bendruomenines grupes, universitetus, biisto organizacijas,
savanoriy tinklus, kultiros centrus, psichosocialinés pagalbos tarnybas bei savivaldybiy
atstovus. Toks dury jvairové yra viena i§ didziausiy Sio modelio privalumy. Karo paveikti
zmones daznai nezino, kuri institucija formaliai yra atsakinga uz ka. Tod¢l sistema, kurioje
daugybé dalyviy gali priimti, orientuoti ir nukreipti juos, yra humaniSkesné ir veiksmingesné
nei ta, kuri nuo pat pradziy priklauso nuo nepriekaistingo biurokratinio procesy valdymo.

Tarpininkavimo kokybé ger¢ja, kai nuolat naudojamasi byly tvarkymo ir nukreipimo
tinklais. UZuot tikéjesi, kad pabégeliai kiekvieng problema spres atskirai, kelios iniciatyvos
apima biisto, psichinés sveikatos, socialiniy iSmoky, Svietimo, galimybiy jsidarbinti ir
paramos Seimai klausimus, sujungdamos juos i vieng integracijos procesa. ,,Caritas*, ,, JAW*,
»~OMEGA®, ,ZEBRA®, Raudonasis Kryzius ir universitety atstovai visi dalyvauja vienokio ar
kitokio pobiidzio nukreipimo grandinése. Sis kompleksinis pozidiris yra svarbus, nes
perkélimas sukelia daugialype pazeidZiamybe. Tokiomis salygomis pavienés priemoneés
greitai tampa neveiksmingos. Tuo tarpu Austrijos medziaga rodo, kad ten taikoma palyginti
visapusiSka koordinuotos paramos praktika.

Bendradarbiavimas su vieSosiomis jstaigomis yra dar vienas jtraukties pavyzdys, ta¢iau
Austrijoje jis jgauna savita formg. Stirijos vyriausybé nuolat dalyvauja kaip finansuotoja arba
instituciné partneré, savivaldybés teikia logisting pagalbg ar patalpas, Austrijos valstybiné
uzimtumo tarnyba padeda nukreipti asmenis, o Austrijos integracijos fondas koordinuoja su
kalbomis susijusius aspektus. Taciau vieSasis sektorius Sioje srityje neturi monopolinés
padéties. Vietoj to ji veikia remdamasi jgaliojimy perdavimo ir bendradarbiavimo susitarimais
su socialinémis organizacijomis. Tai gali padidinti reagavimo greitj, taciau taip pat reiskia,
kad jtrauktis labai priklauso nuo tarpininkaujanciy organizacijy skaiciaus ir kompetencijos, o
ne kiekvienas regionas gali turéti tokius pacius pajégumus.

Skaiciuokléje nurodyti privalumai visose organizacijose yra stebétinai panaSis. Tai
apima galimybe bendrauti jvairiomis kalbomis, konsultacijas gimtaja kalba, kvalifikuota
personala, tvirtas partnerystes vietos lygiu, psichosocialing kompetencijg, lankscig atvejy
tvarkybg, savanoriy jtraukimg, bendruomenines veiklas bei saugias ir stabilias susitikimy
vietas. Toks pakartojimas yra naudingas analitiSkai, nes jis atskleidzia, kg pati Austrijos
mokslo bendruomené laiko veiksmingais integracijos iStekliais. N¢& vienas i§ $iy privalumy
néra atsitiktinis. Visi jie susij¢ su artumu, pasitikéjimu, bendravimu ir gebéjimu atsizvelgti i
sudétingas gyvenimo istorijas. Austrijos modelis pasirodo esas stipriausias ne tada, kai jis
visus suvienodina, o tada, kai sugeba Ziiiréti j juos kaip | konkrec€ius asmenis.

Medziagoje iSdéstyti uzdaviniai taip pat yra nuosekliis. Daugelyje iniciatyvy pastebimas
didelis poreikis, taip pat administracinis sudétingumas, biisto triikumas, riboti personalo
pajégumai, koordinavimo darbo kriivis, svyruojantis dalyviy lankomumas grupinése veiklose,
priklausomybé nuo auky ar savanoriy bei emociné naSta, tenkanti specialistams ir
koordinatoriams. Tai néra pavieniai nepatogumai. Jie nurodo struktiirinj spaudimg paramos
sistemoje. Kai tos pacios problemos kartojasi konsultavimo, apgyvendinimo, bendruomenés
paramos ir §vietimo srityse, iSvada yra aiski: Austrijos integracijos srities veikéjai suktiré daug
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veiksmingy metody, taciau daznai juos jgyvendina pasiek¢ savo organizaciniy galimybiy riba
arba beveik ja pasieke.

Biisto klausimas nusipelno ypatingo démesio, nes jis jvairiomis formomis pasikartoja
visose bylos medziagos dalyse. Vieni veikéjai susiduria su ribotomis galimybémis suteikti
laikinas prieglobscio vietas, kiti - su nepakankamomis galimybémis priimti Seimas, o treti —
su sunkumais siekiant susieti socialing paramg su ilgalaikiu apsigyvenimu. Biistas néra tik
viena 1§ daugelio problemy. Tai yra pati integracijos infrastruktiira. Neturint pastovios
gyvenamosios vietos, sutrinka vaiky Svietimas, tampa sunkiau uztikrinti konsultacijy
testinuma, silpnéja galimybés jsitraukti | darbo rinka, o psichosocialinis atsigavimas lieka
neaiSkus. Nesvarbu, kokia stipri biity konsultacijy ir bendruomenés paramos sistema, jos
bendras veiksmingumas iSliks ribotas, kol nebus rasta ilgalaikio biisto problemos sprendimo.

Antrasis svarbus klausimas susijes su profesinés paramos tvarumu. Traumos aspektus
atsizvelgiantis konsultavimas, kriziy intervencija, daugiakalbé tarpininkavimo veikla ir
individualus atvejy valdymas yra daug darbo jégos reikalaujancios veiklos, kurios priklauso
nuo kvalifikuoty darbuotojy. Keletas organizacijy aiskiai nurodo darbuotojy perkrova arba
emocing jtampg. Tai rimtas jspéjamasis zenklas. Kuo s¢kmingiau paramos sistema pritraukia
pagalbos reikalingus Zmones, tuo didesné nasta tenka tiems, kurie teikia pagalba. Be stabilaus
finansavimo, priezitros, darbuotojy tobulinimo ir pakankamai ilgalaikiy projekty perspektyvy
kokybé gali pablogéti. Siuo atzvilgiu Austrijos integracijos sritis primena tvirta tiltg, kuriuo
vaziuoja intensyvus eismas: konstrukcija yra patikima, taciau reikalingas sustiprinimas.

Austrijos medZiagoje darbo rinkos aspektas yra aptariamas, taciau jis daZzniau atlieka
pagalbinj vaidmenj, o ne dominuoja. Parama uzimtumui daznai teikiama nukreipiant j kursus,
bendradarbiaujant su Valstybine uZimtumo tarnyba, rengiant darbdaviams skirtus internetinius
seminarus, koordinuojant kalby mokymasi arba teikiant platesnio pobudzio konsultacijas
socialinés adaptacijos klausimais. Tai rodo, kad darbas pripazjstamas kaip svarbus, taciau
remiantis turimais duomenimis daugiau démesio skiriama stabilizavimui ir galimybéms
jsitraukti i darbo rinka, o ne vien tik greitam integravimui j ekonomikg. Tai suprantama,
atsizvelgiant j karo sukelta gyventojy perkélima. Tuo paciu metu tai nurodo strategine uzduotj
ateiciai: uZztikrinti, kad integracija i darbo rinka neapsiriboty vien tik greitu idarbinimu, bet
apimty ir kvalifikacijy pripazinimg bei jgiidziy tobulinima.

Tai pat galima pasakyti ir apie Svietimo lygio kilima bei ilgalaike socialing mobiluma.
Graco universiteto programa ir ,,Ridna Domivka®“ veikla rodo tvirta paramg studijy
testinumui, jaunimo jtraukciai ir bendruomenés Svietimui. Vis délto 1§ visos medZziagos vis dar
matyti, kad Austrija labiausiai iSplétojo kompetencijas humanitarinio stabilizavimo ir
psichosocialinés pagalbos srityse, o ne sistemingai integruodama pabégeliy zmogiskaji
kapitalg i visuomene. Pirmieji metai po perkélimo, suprantama, buvo skirti apsaugai. Kitas
etapas turéty buti labiau orientuotas | tai, kaip sauguma paversti pazanga, nes prieS§ingu atveju
integracija gali tapti tik apsaugine priemone, o ne transformacine jéga.

Dar vienas Austrijos jrodymy bazés privalumas - tai oficialiy ir neoficialiy veiklos budy
sambuvis. Oficialis projektai uztikrina finansavimo stabiluma, ataskaity teikimo prievoles,
institucine teisétuma ir galimybe naudotis valstybinémis sistemomis. Neformalios iniciatyvos
uztikrina lankstumg, greitj, pasitikéjima ir bendruomenés energija. N¢é vienas i§ Siy budy
atskirai néra pakankamas. Oficialios strukttiros be pilietinés iniciatyvos gali tapti nelankscios;
neoficialus solidarumas be institucinio pagrindo gali tapti trapus. Austrijos tyrimo duomenys
rodo, kad patvariausi susitarimai yra tie, kuriuose abu aspektai veikia kartu. Geras integracijos
valdymas néra nei grynai biurokratinis, nei grynai spontaniSkas, o yra abiejy Siy aspekty
suderintas derinys.

Austrijos pavyzdys taip pat rodo, kad jtrauktis kuriasi per kasdienius jprocius, o ne per
jspudingus gestus. Savaitiniai susitikimai, pakartotiniai konsultacijy seansai, uzsiraSymas j
uzsiémimus, vaikams skirti uzsiémimai, skubios pagalbos maisto daviniai, bendruomenés
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renginiai, pagalba susisiekimo klausimais ir pagalba pildant dokumentus — atskirai paémus tai
neatrodo kaip kazkas ypatingo. TaCiau visos kartu jos sudaro socialing priklausymo struktiirg.
Tai sumazina atvejy, kai pabégéliai turi vieni ir neZinodami, ko tikétis, kreiptis | valdZios
institucijas, skaiCiy. Be to, jie uZztikrina nuosekly pagalbos ritma, o tai yra ypac svarbu
zmonéms, kuriy gyvenimo kelias buvo smarkiai sutrikdytas. Siuo atzvilgiu Austrijos modelis
yra nepastebimai praktiSkas ir instituciniu pozitriu humaniskas.

Zvelgiant i§ platesnés analitinés perspektyvos, surinkta medziaga rodo, kad Austrija
ekosistemoje, kurig apima lentelé. Dominuojanti kryptis néra baudZianti ar siaurai orientuota |
asimiliacijg. Vietoj to démesys skiriamas orientacijai, stabilizavimui, psichosocialiniam
Tai nereiSkia, kad sistemoje néra klii¢iy. Administracinis sudétingumas, priklausomybé nuo
iStekliy ir busto triikumas yra realios klititys. Vis délto i$ turimy duomeny matyti, kad bendra
tendencija yra labiau linkusi ] kontroliuojamg integracija, o ne  atitolimg nuo institucijy.

Apibendrinant galima teigti, kad Austrijos pavyzdys leidzia daryti i§vada, jog Salies
reakcijg | pabégélius 1§ Ukrainos geriausia vertinti kaip daugialypj ir partnerystés principu
grindZziamg integracijos modelj. DidZiausi jo privalumai - gausus pilietiniy ir pusiau vieSyjy
veikéjy skaicius, rimtas poziiiris ] psichosocialinius poreikius, daugiakalbés ir lengvai
prieinamos pagalbos teikimas, praktinis atvejy tvarkymo kokybé bei noras derinti
humanitarinius, Svietimo, kulttirinius ir bendruomeninius aspektus. Pagrindiniai jo trilkumai
susij¢ su finansavimo nestabilumu, biisto trikumu, administraciniu sudétingumu, darbuotojy
perkrovimu ir rizika, kad stabilizacija gali aplenkti ilgalaikg integracijg 1 aukStesnj lygi.
Nepaisant to, bendras vaizdas yra neabejotinai teigiamas ir sudaro patikima pagrinda
ilgalaikei integracijai.

3.8Apibendrinantis keturiy Ukrainos pabegeliy integracijos
modeliy palyginimas, parengtas remiantis iSnagrinetomis
ataskaitomis: graiky, sloveny, vokieciy ir rumuny.

Lenteléje pirmiausia pateikiamas vyraujantis veiklos lygmuo, pagrindiniai integracijos
dalyviai ir sistemos veikimo logika.

Palyginimo o . | Slovénijos Vokietijos Rumunijos
Graikijos modelis . . .
matmuo modelis modelis modelis
Pagrindini o . e e
& d S .. ... |Instituciy ir [ Socialiniai  ir | Humanitariné ir
modelio Socialinis-vietinis . o e
y valstybés ekonominiai pilietine
bruozas
Pagrindinis Vietos . .| Valstybés ir [Darbo rinka ir| Socialinés
. . bendruomenés ir| . . °. .. .. .
integracijos . . vieSasis regioniné organizacijos ir
. vietos savivaldos .. . .
lygis A administravimas | ekonomika NVO
1nstitucijos
Pagrindinés Didelis Teisinis Valstybé sukuria
Valstybés struktliros valstybés pagrindas ir | teisin] pagrinda,
vai driuo sukiirimas, taiau | vaidmuo integracijos taCiau jo
ribotas  vaidmuo | integracijos programy igyvendinimas
veikloje valdymo srityje |finansavimas | yra ribotas
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vidutinés

vietos valstybés onés
Pagrindiniai bendruomenés, administracija, lrek b(’)s NVO, savanoriai,
integracijos nevyriausybinés viesosios prexy . humanitarinés
- N o rimai, vietos .
dalyviai organizacijos, istaigos, . organizacijos
. . A savivaldos
regiono Jmones mokyklos R
institucijos
,Ekologiné Integracijos Integracija per [ Humanitarinés
.. solidarumas* ir | valdymas uzimtumg  ir | pagalbos
Integracijos . S N e .. .
. vietos pasitelkiant zmogiskojo peréjimas  prie
logika A . . O
bendruomenés valstybines kapitalo socialinés
jtrauktis institucijas panaudojimg | jtraukties
e . | vidutinis - . y alyginti
vidutinis - ypal| .. " |labai aukstas - |PYE™
. . _. .7V | prieiga prie | . .. nedideles -
Darbo rinkos |Zemés tkyje ir . Integracija, .
L darbo rinkos S kalbos ir
svarba perdirbimo ey susijusi su . .
ramonéic uztikrina ckonomika administracinés
P : valstybé klititys
Pilietinés svarbus, taciau |raktas -
visuomenes labai didelis vidutinis palankus pagrindinis
vaidmuo ekonomikai sistemos ramstis
Svietimas, Sveikinimo
vietinis galimybes centrai, NVO  pagalbos
Pagrindinés bendradarbiavimas | naudotis mentoryste, centrai, programa
integracijos , socialiniai | vieSosiomis profesinis ,,50-20%,
priemoneés projektai, pory [ paslaugomis, mokymas, humanitariné
sistema profesinis skaitmeninés |pagalba
orientavimas programos
diplom
transporto rIi) aii;l%imas kalba,
P .. |Slovény kalba, prip > | kvalifikacijy
L paslaugos, vaiky |, _ vaiky S
Svarbiausios g bustas, e pripazinimas,
o priezilira, . . . |priezitra, . L.
klititys . . administracinés administracinis
kvalifikacijy _ transportas : :
o procediiros ! neveiksminguma
pripazinimas kaimo S
vietovése
vidutinis -
Sistemos priklausomai nuo | palyginti stabili | auksStas - | mazas - priklauso
. vietos del valstybiniy | susijes su[nuo tarptautinio
stabilumas . e . . )
bendruomeniy institucijy ekonomika finansavimo
aktyvumo
. ... .. |stiprus socialinis| .. Pabégéli . e e
Pagrindinis §io p .| aiSkus L apege it Greitas pilietinés
. solidarumas irf. T zmogiskojo . .
modelio . o institucinis . visuomenes
. integracija ] vietos . kapitalo e
privalumas pagrindas . mobilizavimas
bendruomene panaudojimas
Ribota Pabégeliy Humanitarinés
Pagrindinés . _ vieSyjy jstaigy | srautas 1| pagalbos
LS infrastruktura . e :
rizikos . . i perkrovimas didziuosius finansavimo
kaimo vietovese . .
miestus nutraukimas

Pabégéliy integracijos modeliy SWOT analizés palyginimas (Graikija - Slovénija -
Vokietija - Rumunija)
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Analizés

elementas Graikija Slovénija Vokietija Rumunija
Greita
valstybés Tvirta
reakcija instituciné  ir
Labai stiprus vietos | teisékiiros finansine
bendruomeniy srityje; aiSkus i
solidarumas; laikinosios P lirama, . Labai KtV
greitas  pabegéliy [ apsaugos a tylv s Vl.et(?s .21. - axiyvi
isiliejimas ] vietos | teisinis Versio pmonty it bt etines X o
darbo rinka (Zemés | pagrindas; grel:kybog ru'mq Visu(()lmenes verkia,
ukis,  perdirbimo | pabégeliy iéa évtgtvcirsnasa ﬁ;u rlilsus bini
Privaluma |pramone¢); glaudus | galimybés inIt)e raciios or gnizaci}{ 4
i nevyriausybiniy patekti | darbo| . gracy b & drad ]JDU‘ .
organizacijy, vietos | rinkg, gauti priemones .en racafblavimas
valdzios institucijy |iSsilavinimg ir (prlemlmo » grel 'ta. savanorty
it imoniy | naudotis centrai, kalby reakcug, .1gvystyt1
bendradarbiavimas |sveikatos mokymo . humamtar%nes‘
: didelis | priezitros pro%{ramos), pagalbos tinklai
visuomenes paslaugomis; auksta.s .
pritarimas veiksmingas pabegehq .
viesuiy kvqllﬁka01jos
institucijy lygis
veikimas
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Transporto Socialinés didelé
problemos  kaimo | Kalbos infrastruktiiros | priklausomybé nuo
vietovése;  vaiky | barjerai; biisto | trikumas kaimo | projekty
priezitiros paslaugy | trikumas; vietovése (pvz.,|finansavimo;
_ . | trikumas, riboti vaiky darZeliai); | kalbos barjerai;
Trakumai . .. .. . o )
trukdantis administracinia | sunkumai silpni valstybés
moterims  dirbti; |1 pajégumai kai | pripazjstant instituciniai
léta diplomy | kuriuose profesine pajégumai,
pripazinimo regionuose kvalifikacija; savanoriy
procediira biurokratija iSsekimas
ventoj darbo  rinkos kaimo region
syvenioj . stiprinimas stony pabégeliy verslumo
maz¢jimo regiony e e demografiné 2. .
. sen¢jancioje e skatinimas; naujy
demografinis . e stabilizacija; N
Lo visuomengje; L bendradarbiavimo
atsinaujinimas; . . pabégeliy .
. . jaunosios modeliy tarp NVO
. . | vietos ekonomikos o verslumo o .
Galimybés | . . ... |pabeégeliy .. ir vietos savivaldos
plétra;  pabeégeliy skatinimas; AT
i kartos o institucijy kiirimas;
kompetencijy . . vie$ojo . s
.. integracija; . . jauny  pabégéliy
panaudojimas . it administravimo .
) integracijos . potencialo
energetikos 2 modernizavima |:, ..
R politikos iSnaudojimas
peréjimo procese s S
plétojimas
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pabégeliy
T srautas 1
socialinis e
. - i didZiuosius
nuovargis dél | ilgalaikis . .
o . miestus; tarptautinio
pagalbos teikimo; | susidoméjimo . ) .
) ) . visuomenes finansavimo
stabilaus integracija . .
. ) ey nuovargis nutraukimas;
Grésmeés | finansavimo mazéjimas; . . e .
_ . Integracijos socialinés atskirties
trukumas; spaudimas . . .
N . . klausimais; pavojus; Jtampa
pabégéliy nekilnojamojo C _ S
} . . I teisinis bisto rinkoje
migracija 1 [ turto rinkoje a ey
. : . neapibréztumas
didesnius miestus ) .
del  gyvenimo
statuso

3.9Pabegeliy integracijos modeliai ir socialines jtraukties
stiprinimas - lyginamoji analize

Atlikus Graikijos, Slovénijos, Vokietijos ir Rumunijos ataskaitose nurodyty pabégéliy i$
Ukrainos integracijos modeliy analiz¢ paaiSkejo, kad jie skiriasi ne tik savo institucine
struktiira, bet ir galimybémis skatinti socialing jtrauktj. Siame kontekste jtrauktis suprantama
kaip priimanciosios visuomenés gebéjimas integruoti pabégélius i socialinj, ekonominj ir
kultiirinj gyvenima taip, kad biity sudarytos sglygos uzmegzti ilgalaikius socialinius ryS$ius ir
ugdyti priklausymo bendruomenei jausma.

IS visy nagrinéty modeliy didziausig potencialg kuriant socialing jtrauktj turi vietos ir
socialinis modelis, nustatytas tirtuose Graikijos regionuose. Pabégéliy integracija ten vyksta
visy pirma per tiesioginius socialinius rys$ius tarp pabégéliy ir vietos bendruomeniy gyventojy.
Siuo atveju svarby vaidmenj atlieka vietos savivaldos institucijos, vietos visuomeninés
organizacijos, Svietimo jstaigos ir verslo jmonés, veikiancios kaimo ir priemies¢iy regionuose.
Pabégéliai  integruojasi ] vietos bendruomeniy gyvenimg dirbdami, mokydamiesi,
dalyvaudami visuomeniniuose renginiuose ir kasdien bendraudami su gyventojais. Sis
procesas skatina pereiti nuo pabégéliy suvokimo kaip pagalbos gavejy prie jy traktavimo kaip
visateisiy vietos bendruomenés nariy.

Svarbiis jtraukties elementai pastebimi ir Rumunijos modelyje, ypa¢ Jasiy regione. Siuo
atveju integracijos procesas didzigja dalimi buvo pilietinés visuomenés mobilizacijos bei
humanitariniy organizacijy ir savanoriy veiklos rezultatas. Pilietinés socialinés iniciatyvos
atliko lemiamg vaidmen;j organizuojant humanitaring pagalbg, teikiant psichologing parama,
integruojant vaikus j Svietimo sistemg ir kuriant vietinius paramos tinklus pabégeliy Seimoms.
Tuo paciu metu Sio modelio jtrauktis yra labiau humanitarinio, o ne struktiirinio pobiidzio, nes
daugelis priemoniy yra skirtos socialinei pagalbai teikti ir pabégéliy gyvenimo salygoms
stabilizuoti, o ne jy ilgalaikei integracijai ] vietos ekonomines struktiiras.

Tuo tarpu Slovénijos modelis atspindi pozidirj, kuris pirmiausia grindZiamas
valstybinémis institucijomis. Pabégéliy integracija vyksta pagal aiskiai apibrézta teisine ir
administracing sistema, uztikrinanc¢ig galimybe naudotis vieSosiomis paslaugomis, tokiomis
kaip $vietimas, darbo rinka ar sveikatos priezitira. Si sistema padeda stabilizuoti pabégéliy
padétj ir uztikrina jiems oficialig teising apsauga. Tuo paciu metu socialiné integracija $iuo
atveju yra labiau formalaus pobiidZio ir vyksta labiau per vieSgsias institucijas nei per
spontaniskus socialinius rysius.
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Kita vertus, Vokietijos modelis daugiausia orientuotas ] ekonoming integracija.
Pabégeliy integracija | visuomenin] gyvenimg daugiausia vyksta per darbo rinkg ir
bendradarbiaujant su mazyjy ir vidutiniy jmoniy sektoriaus jmonémis. Mokymo programos,
karjeros konsultavimas ir su uZimtumu susij¢ kalby kursai leidZia pabégéliams palyginti
greitai jsilieti ] darbo rinkg ir tapti ekonomiskai nepriklausomiems. Taigi Sio modelio jtrauktis
yra daugiausia funkcinio ir ekonominio pobiidZio, o socialiniai santykiai plétojasi visy pirma
profesingje aplinkoje.

Palyginus keturis modelius matyti, kad socialinei jtraukc¢iai labiausiai palankus yra
modelis, grindziamas tiesioginiais pabégéliy ir priimanciosios bendruomenés santykiais,
budingas Graikijos modeliui. Tuo pac¢iu metu analizuojamy Saliy patirtis rodo, kad ilgalaikiai
integracijos padariniai pasireiSkia tada, kai skirtingi integracijos mechanizmai vienas kita
papildo. Socialinés solidarumo ir vietos bendruomeniy veiklos derinimas su valstybés
institucine parama bei galimybe jsitraukti | darbo rinkg gali padéti sukurti tvary integracijos
modelj, kuris skatinty tiek pabégeliy socialing jtrauktj, tiek jy ekonominj savarankiSskuma.
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